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Resumen

El artículo analiza la reanudación de las relaciones de Irán con América Latina y las 
oportunidades que esto ofrece para la interacción política y económica. Se destaca la 
aceptación de Irán en los BRICS durante la cumbre de la organización celebrada en 
Johannesburgo en 2023, lo que aceleró el restablecimiento de los contactos de Irán con la 
comunidad internacional. Además, se menciona el papel de China en su fortalecimiento 
económico para Irán en sus actividades globales en forma que impacte a EE.UU. El 
artículo ofrece una visión amplia sobre la situación actual de las relaciones entre Irán y 
América Latina y los desafíos y oportunidades que esto conlleva.

Palabras Clave: Irán, América Latina, BRICS, China, EE. UU., Relaciones 
internacionales, Oportunidades, Sanciones.

Introducción

La aceptación de Irán en los BRICS (Brasil, Rusia, India, China, Sudáfrica)1 
durante la cumbre de la organización celebrada en Johannesburgo (Sudáfrica) 
del 22 al 24 de agosto de 2023, destacó la aceleración del restablecimiento 
de los contactos de Irán con la comunidad internacional.2 Esto ofreció 
oportunidades renovadas no solo para normalizar sus compromisos 
políticos y económicos, sino para eludir completamente las sanciones y 
llevar a cabo actividades en detrimento de los Estados Unidos (EE. UU.). 
En América Latina, la inclusión de Irán en los BRICS proporcionó mayores 
oportunidades de interacción política y económica con Brasil, miembro 

1 Katharina Buchholz, “Rise Of BRICS Bloc Continues Through Expansion [Infographic]”, Forbes 
(25 de agosto de 2023), https://www.forbes.com/sites/katharinabuchholz/2023/08/25/rise-of-brics-
bloc-continues-through-expansion-infographic/?sh=420dc8b0225c   

2 Maziar Motamedi, “‘Continent of opportunities’: Iran’s Raisi to go on Africa tour”, Aljazeera (11 
de julio de 2023), https://www.aljazeera.com/news/2023/7/11/continent-of-opportunities-irans-raisi-
kicks-off-africa-tourMaziar 



Reanudación de las Relaciones de Irán con América Latina

23revista seǕuridad Ɍ poder terrestre

actual, y Argentina, futuro miembro.3 Sin embargo, la reanudación de las 
relaciones de Irán con la región estuvo en marcha desde 2020, con una 
atención limitada por parte de Washington o de sus vecinos.

Las iniciativas realizadas por Irán en América Latina fueron objeto de 
gran interés en Washington durante la primera década del siglo XXI, 
cuando la atención de EE. UU. se centró en la Guerra Global contra el 
Terrorismo, mientras que el entonces presidente de Irán, Mahmoud 
Ahmadinejad, mantenía compromisos de alto perfil4 con líderes populistas 
antiestadounidenses del área, en particular con Venezuela, Bolivia, Ecuador 
y Nicaragua.  En 2010, estableció un medio de propaganda en la región, 
HispanTV,5 el cual, en 2021, operaba en 17 países.6  En el punto álgido del 
interés en las actividades de Irán en la zona, en 2012, el Congreso de EE. 
UU. aprobó la “Ley para contrarrestar a Irán en el hemisferio occidental”,7 
obligando al Departamento de Estado norteamericano a formular una 
estrategia e informar periódicamente al Congreso sobre su respuesta frente 
a las actividades iraníes.

Durante la presidencia del sucesor de Ahmadineyad, Hassan Rouhani, 
Irán mantuvo un perfil más bajo en América Latina.8 Esto reflejó tanto el 
estilo menos confrontacional de Rouhani como los esfuerzos para evitar 

3 Julian Borger, “Brics to more than double with admission of six new countries”, The Guardian 
(25 de agosto de 2023), https://www.theguardian.com/business/2023/aug/24/five-brics-nations-
announce-admission-of-six-new-countries-to-bloc

4 CNN, “Ahmadinejad wraps up Latin American tour”, CNN Wire Staff (13 de enero de 2012), 
https://edition.cnn.com/2012/01/13/world/americas/latin-america-ahmadinejad-visit/index.html

5 Douglas Farah and Alexa Tavarez, “Iran in Latin America: Malign Alliances, “Super Spreaders,” 
and Alternative Narratives”, National Defense University Press ( Junio 2021), https://ndupress.ndu.edu/
Portals/68/Documents/stratperspective/inss/Strategic-Perspectives-34.pdf 

6 Joseph M. Humire, “Iran’s Pattern of Penetration in Latin America”, Dialogo Americas (28 
de enero de 2022), https://dialogo-americas.com/articles/irans-pattern-of-penetration-in-latin-
america/

7 Legislation, “H.R.3783 - Countering Iran in the Western Hemisphere Act of 2012”, United 
States Congress (28 de diciembre de 2012), https://www.congress.gov/bill/112th-congress/house-
bill/3783#:~:text=Countering%20Iran%20in%20the%20Western%20Hemisphere%20Act%20
of,Corps%20%28IRGC%29%2C%20the%20IRGC%27s%20Qods%20Force%2C%20and%20Hezbollah

8 Moises Rendon, Antonio De La Cruz, and Claudia Fernandez, “Understanding the Iran-
Venezuela Relationship”, Center for Strategic and International Studies (4 de junio de 2020), https://
www.csis.org/analysis/understanding-iran-venezuela-relationship
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las sanciones mediante el acuerdo del Plan Integral de Acción Conjunta 
( JCPOA, por sus siglas en inglés) con EE. UU. y otras cinco naciones sobre 
proliferación nuclear.9 No obstante, es importante destacar que Rouhani 
visitó Venezuela y Cuba en septiembre de 201610 con motivo de una cumbre 
del movimiento de Países No Alineados en Isla Margarita, Venezuela.11

Las iniciativas del presidente iraní, Ebrahim Raisi, coinciden con el aumento 
de las tensiones entre Irán y EE. UU., así como con la retirada del JCPOA por 
parte de la Administración Trump en 2018.12 Estos acontecimientos llevaron 
a Irán a adoptar una postura internacional más agresiva, incluso fuera de 
los EE. UU. A medida que la Administración Raisi dirigió su atención hacia 
América Latina y otras regiones, en busca de una mayor participación 
internacional y la construcción de alianzas contra EE. UU., se encontró con 
una nueva generación de regímenes populistas antiestadounidenses que 
habían consolidado su poder. A su vez, estos buscaban nuevos socios fuera 
de la región para contrarrestar la influencia norteamericana. En términos 
más generales, las iniciativas del régimen de Raisi para ampliar sus socios 
en América Latina también encontraron terreno fértil en un número sin 
precedentes de nuevos gobiernos, tanto de derecha como de izquierda, 
que no estaban dispuestos a prestar atención a las preocupaciones de 
Washington en relación con su gestión de los asuntos internos o externos.

La reactivación de las relaciones de Irán con América Latina, como parte 
de su reapertura mundial, ocurrió en el contexto de un Washington DC 
paralizado por divisiones internas13 y alejándose de su atención anterior al 

9 Kali Robinson, “What Is the Iran Nuclear Deal?”, Council on Foreign Relations (21 de junio de 
2023),  https://www.cfr.org/backgrounder/what-iran-nuclear-deal

10 IFP, “President Rouhani to Visit Venezuela, Cuba, US”, IFP Media Wire (13 de septiembre de 
2016), https://ifpnews.com/president-rouhani-visit-venezuela-cuba-us/

11 AFP News Agency, “Non-aligned summit kicks off on Venezuela’s Margarita Island”, YouTube 
video 0:39’’ (15 de septiembre de 2016), https://www.youtube.com/watch?v=fgjwycfTfrM

12 Fact Sheets, “President Donald J. Trump is Ending United States Participation in an Unacceptable 
Iran Deal”, Trump White House (8 de mayo de 2018), https://trumpwhitehouse.archives.gov/briefings-
statements/president-donald-j-trump-ending-united-states-participation-unacceptable-iran-deal/ 

13 Amber Phillips, “Why is Washington so Dysfunctional”, The Washington Post (30 de septiembre 
de 2021), https://www.washingtonpost.com/politics/2021/09/30/why-is-washington-so-dysfunctional/
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terrorismo global, especialmente después de su retirada de Afganistán,14 
para centrarse en el ascenso de China15 y la invasión rusa de Ucrania.16 
El desafío que supone la reanudación de las relaciones de Irán con el 
hemisferio occidental se ve incrementado por China, que ha fortalecido 
económicamente a Irán a través de su propio compromiso,17 ayudándolo 
a gestionar su larga rivalidad con Arabia Saudita.18 Además, China alentó a 
los gobiernos de América Latina y el Caribe a sentirse económicamente y 
políticamente libres para colaborar con Irán,19 sin preocuparse por EE. UU.

El nuevo compromiso de Irán con la región adquiere especial relevancia, 
dado que el país busca aprovechar la polarización en Oriente Medio 
generada por los ataques terroristas perpetrados por Hamás el 7 de octubre 
de 2023 contra Israel, en los cuales presumiblemente tuvo un papel. A 
medida que Irán busca aprovechar la situación en el Medio Oriente para 
consolidar su papel como “protector” del pueblo palestino y líder regional, 
sus aspiraciones también podrían llevarlo a ampliar su participación en el 
“extranjero cercano” de los EE. UU., especialmente si el conflicto entre Irán 
y EE. UU. se convierte en hostilidades abiertas.

14 Adan Zeidan, Withdrawal of United State troops from Afghanistan United States-Afghan history 
[2020-2021]”, Britannica (15 de septiembre de 2023), https://www.britannica.com/event/withdrawal-of-
United-States-troops-from-Afghanistan

15 Brad Lendon and Ellie Kaufman, “US military gets ‘laser focused’ on keeping up with China”, 
CNN (11 de junio de 2021), https://edition.cnn.com/2021/06/11/asia/us-military-focus-china-intl-
hnk/index.html#:~:text=%E2%80%9CThe%20most%20significant%20military%20threat%20that%20
we%E2%80%99re%20focused,efforts%20to%20supplant%20American%20military%20power%20in%20
Asia

16 Jonathan Masters and Will Merrow, “How Much Aid Has the U.S. Sent Ukraine? Here Are Six 
Charts”, Council on Foreign Relations (10 de julio de 2023), https://www.cfr.org/article/how-much-aid-
has-us-sent-ukraine-here-are-six-charts  

17 Farnaz Fassihi and Steven Lee Myers, “China With $ 400 Billion Iran Deal, Could Deepen 
Influence in Mideast”, New York Times (27 de marzo de 2021), https://www.nytimes.com/2021/03/27/
world/middleeast/china-iran-deal.html 

18 Al Jazeera and News Agencies, “China-brokered Saudi-Iran deal driving ‘wave of reconciliation’, 
says Wang”, Al Jazeera (21 de agosto de 2023), https://www.aljazeera.com/news/2023/8/21/china-
brokered-saudi-iran-deal-driving-wave-of-reconciliation-says-wang 

19 Evan Ellis, “The Transitional World Order: Implications for Latin America and the Caribbean”, 
The Global Americans (29 de marzo de 2022), https://theglobalamericans.org/2022/03/the-transitional-
world-order-implications-for-latin-america-and-the-caribbean/ 
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Este trabajo examina el nuevo compromiso de Irán en el área, incluyendo 
las actividades de grupos intermediarios como Hezbolá, y los desafíos que 
plantean en el territorio. Sostiene que el alcance y las posibles repercusiones 
que Irán puede lograr en su nuevo compromiso, así como los riesgos 
asociados, van más allá de sus esfuerzos anteriores durante la era de los 
regímenes populistas de izquierda de la “marea rosa”.20 Esto se debe a las 
sinergias entre la iniciativa iraní, la consolidación del poder por parte de 
los gobiernos antinorteamericanos del territorio y los cambios políticos sin 
precedentes en el área, que se alejan de la cooperación o deferencia hacia 
EE. UU.

Tendencias Generales de la Reincorporación de Irán al Continente 
Americano

Desde la época del presidente populista de izquierda, Hugo Chávez Frías, 
Venezuela se convirtió en el centro de gravedad de las operaciones de Irán 
en el continente americano, así como en el punto de lanzamiento de su 
actual reactivación de vínculos con la región. También sirvió como modelo 
de facto para las acciones que lleva a cabo con otros países.

En este sentido, Irán reactivó sus relaciones con otros países en 2020, 
cuando ayudó al sector petrolero de Venezuela en un momento de crisis 
para el régimen de Maduro, debido a su incapacidad para producir. 
Además, aumentó, en dicho país, la venta de armas, el codesarrollo y la 
cooperación agrícola. En 2022, Irán renovó y amplió sus lazos con otros 
estados antiestadounidenses, como Nicaragua, Bolivia y Cuba. Un símbolo 
de este nuevo compromiso fue el viaje que realizó, en 2023, Ebrahim Raisi, 
ministro de Defensa de Irán, y otros ministros a Venezuela, Nicaragua y 
Cuba. Poco después, recibieron a una delegación del gobierno boliviano en 
Irán, donde firmaron un acuerdo de cooperación en materia de defensa con 
sus anfitriones iraníes.

20 SCE, “Commodities Boom and Growth”, Scholarly Community Encyclopedia (2023), https://
encyclopedia.pub/entry/34333#:~:text=Some%20pink%20tide%20governments%2C%20such%20
as%20Bolivia%2C%20Ecuador%2C,such%20as%20uranium%20for%20the%20Iranian%20nuclear%20
program 
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La llegada del buque de guerra iraní Makran, junto con su escolta, el Dena, 
a Río de Janeiro,21 destacó la intención de Irán de expandir su compromiso 
más allá de su reducido grupo de actores antiestadounidenses. Brasil 
accedió al gesto militar de Irán, que, aunque limitado, fue simbólicamente 
importante. Esto fue posible gracias al regreso al poder del expresidente 
Luiz Inácio Lula da Silva, así como al surgimiento, en otros lugares de la 
región, de un número sin precedentes de gobiernos dispuestos a desafiar a 
EE. UU. en asuntos políticos y de seguridad.

Según el Fondo Monetario Internacional (FMI), en 2022, América 
Latina exportó bienes por un valor de 4.900 millones de dólares a Irán,22 
principalmente a Brasil. Esto contrasta con los 186.000 millones de dólares 
en bienes y servicios que América Latina exportó a la RPC.23 Del mismo 
modo, América Latina solo importó 173 millones de dólares en bienes 
y servicios, en 2022, procedentes de Irán,24 en contraste con los 310.000 
millones de dólares en bienes que la región importó ese año desde la RPC 
(casi dos mil veces más).25

Aunque, como se mencionó anteriormente, la forma en que Irán se 
comprometió con la región cambió significativamente26 desde las 
presidencias de Mahmoud Ahmadinejad a Hussan Rouhani y Ebrahim 
Raisi,  los objetivos estratégicos generales permanecieron relativamente 
constantes, los cuales incluyen el uso de sus relaciones en América Latina 
para sortear las sanciones y evitar el aislamiento internacional, así como 
mostrar a las audiencias nacionales su capacidad para hacerlo, al tiempo 
que desarrollaban opciones militares asimétricas en la región que podrían 
ser utilizadas contra EE. UU.

21 SFS Team, “Vric Monitor N° 29: Latin America between war and peace”, Secure Free Society (3 
de marzo de 2023), https://www.securefreesociety.org/research/monitor29/ 

22 IMF, “Exports, FOB to Partners Countries”, International Monetary Fund (2023), https://data.
imf.org/regular.aspx?key=61013712  

23 Ibíd. 
24 Ibíd. 
25 Ibíd. 
26 Moises Rendon, De La Cruz, and Fernandez, “Understanding the Iran-Venezuela…”. 
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La historia de la implicación de Irán en América Latina mostró su continua 
disposición a emprender acciones agresivas contra los intereses de EE. 
UU., limitadas por la relativa torpeza al hacerlo. Entre los ejemplos se 
encuentran el papel de Irán en la dirección de los agentes que planificaron 
el atentado de 2007 contra el aeropuerto internacional John F. Kennedy, 
en Nueva York,27 el cual, finalmente, fue revelado y frustrado.28 También la 
receptividad de Irán a las propuestas, en 2012,29 de un grupo de profesores y 
estudiantes de informática de la Universidad Nacional Autónoma de México 
(UNAM) para montar ataques contra objetivos del Departamento de Defensa, 
expuestos no por las agencias de inteligencia, sino por la cadena de televisión 
estadounidense Univisión,30 la cual se había enterado del complot y convenció 
a uno de los estudiantes para que grabara las negociaciones. En 2011, el 
operativo iraní de la fuerza Qods Gholam Shakuri31 trató de reclutar a quienes 
creía que eran miembros del temido cártel mexicano de narcotraficantes 
denominados “Los Zetas” para asesinar al embajador de Arabia Saudita en 
Washington DC,32 una misión que resultó ser una operación encubierta de la 
Administración de Control de Drogas (DEA, por sus siglas en inglés).33

Los principales instrumentos de Irán para intervenir en América Latina 
siguen siendo una combinación de herramientas estatales y grupos 
interpuestos. Entre ellos se incluye el desarrollo directo de las redes 

27 Matthew Levitt, “The Men Responsible for the AMIA Bombing Are Known—and Still at Large”, 
Advancing Jewish Thought Mosaic (12 de agosto de 2019), https://mosaicmagazine.com/response/
jewish-world/2019/08/the-men-responsible-for-the-amia-bombing-are-known-and-still-at-large/

28 CP, “Hezbollah Terrorists Caught in US Planning Attack”, Clarion Project (2023), https://
clarionproject.org/2017/06/11/hezbollah-terrorists-caught-us-planning-attack/d

29 bSecure, “La amenaza iraní: el culebrón de UNAM, Venezuela, Irán y EE. UU.”, Seguridad 
Informática (16 de enero de 2012), https://seguinfo.wordpress.com/2012/01/16/la-amenaza-irani-el-
culebron-de-unam-venezuela-iran-y-eeuu/ 

30 Ibíd.
31 Scott Shane, “U.S. Denies Iran Claims That Saudi Plot Defendant Belongs To Exile Group”, New 

York Times (9 de octubre de 2011), https://www.nytimes.com/2011/10/20/world/middleeast/obama-
administration-denies-iran-claims-that-saudi-plot-defendant-gholam-shakuri-belongs-to-exile-
group.html 

32 Charlie Savage and Scott Shane, “Iranians Accused of Plot to Kill Saudis U, S, Envoy”, New 
York Times (11 de octubre de 2011), https://www.nytimes.com/2011/10/12/us/us-accuses-iranians-of-
plotting-to-kill-saudi-envoy.html 

33 Ibíd.
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humanas, mediante sus fuerzas Qods, como indirectamente por medio 
de la recaudación de fondos y otras actividades34 en la región de su proxy 
Hezbolá.35 Asimismo, a través de los centros islámicos, se obtuvo información 
y se pudo reclutar miembros, siendo complementadas con viajes pagados 
de jóvenes interesados a programas de adoctrinamiento y formación 
religiosa en el propio Irán.36 Este incluía un curso de aproximadamente dos 
meses en la ciudad iraní de Qom.37 Uno de los principales patrocinadores 
fue la organización Iran Ornate, dirigida por Mosheen Rabbani,38 vinculada 
a los atentados terroristas de Hezbolá contra la embajada israelí en Buenos 
Aires, en 1992, y contra el centro comunitario judío de la  Asociación Mutual 
Israelita Argentina (AMIA), en 1994.

Por otro lado, Irán colaboró en el ámbito de las armas, la industria 
petroquímica y, recientemente, la agricultura, como se analiza con más 
detalle en secciones posteriores. Las asociaciones superficialmente 
comerciales iraníes fueron empíricamente, en parte, un vehículo para 
ocultar sus actividades de codesarrollo armamentístico y para eludir las 
sanciones.

Participación Irán-Venezuela

La relación de Irán con Venezuela, eje de su compromiso en la región, 
comenzó con una coincidencia en los intereses estratégicos39 entre el 

34 SC, “Before The 116th Congress Senate Armed Services Committe”, United States Southern 
Command (30 de enero de 2020), https://www.southcom.mil/Portals/7/Documents/Posture%20
Statements/SASC%20SOUTHCOM%20Posture%20Statement_FINAL.pdf?ver=2020-01-30-081357-560 

35 Lawrence A. Franklin, “Iran Acquires 2.5 Million Acres of Venezuela”, Gate Stone Institute (21 de 
septiembre de 2022), https://www.gatestoneinstitute.org/18892/iran-venezuela-land-purchase

36 Emanuele Ottolenghi, “Mystery Cargo: Senior Iranian and Venezuelan officials are traveling 
around the world on a cargo plane. Argentina detained them. But what are they up to?”, The Dispatch 
(6 de julio de 2022), https://thedispatch.com/article/mystery-cargo/

37 Tereza Dvorakova, “How Iran Uses Cultural Centers To Expand Its Influence In Latin America”, 
Global Security (17 de mayo de 2020), https://www.globalsecurity.org/wmd/library/news/iran/2020/
iran-200517-radiofarda03.htm 

38 Ibid.
39 Reza Taghizadeh, “The Unlikely Partnership Of Venezuela And Iran”, Radio Free Europe/Radio 

Liberty (18 de octubre de 2010), https://www.rferl.org/a/The_Unlikely_Partnership_Of_Venezuela_
And_Iran/2193900.html 
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movimiento populista de izquierda del expresidente Hugo Chávez Frías y 
los esfuerzos del entonces presidente iraní, Mahmud Ahmadineyad, por 
librarse de las sanciones, proseguir con el desarrollo de misiles y otros 
programas militares, así como demostrar a las audiencias internas de cada 
país que su régimen no estaba aislado internacionalmente para desarrollar 
opciones militares asimétricas y de otro tipo contra EE. UU. 

Durante la era de Chávez, la relación entre ambos países se amplió, debido 
a un gran número de proyectos y acuerdos de cooperación, y más de ocho 
visitas de alto nivel entre el líder venezolano y su homólogo iraní.40 Al final 
de su etapa, más de 80 empresas iraníes operaban en Venezuela,41 más de 
60 empresas conjuntas,42 y más de 270 memorandos de entendimiento 
definían dicha relación.43 En diversos grados, estos proyectos y acuerdos 
fueron un vehículo de “ayuda mutua”. En algunos casos, Irán actuó como 
intermediario con otros socios de Oriente Medio en detalles agrícolas y de 
otro tipo. Entre las instituciones que eludían las penalizaciones figuraba el 
Banco Binacional Irán-Venezuela (IVBB), creado en 2010.44 No obstante, esta 
entidad fue sancionada por la oficina de control y activos extranjeros del 
departamento del Tesoro de EE. UU., en 2018.45

Entre las primeras colaboraciones armamentísticas irano-venezolanas 
figuraba la colaboración con la Compañía Anónima Venezolana de 
Industrias Militares (CAVIM) para el desarrollo de componentes de misiles 
y aviones no tripulados.46 Como primer indicador del contenido militar 
de la colaboración entre Irán y Venezuela en 2008, las autoridades turcas 

40 Ibid. 
41 Joseph Humire, “Iran and Venezuela: A Strategic Partnership”, Dialogo Americas (10 de junio de 

2021), https://dialogo-americas.com/articles/iran-and-venezuela-a-strategic-partnership/ 
42 Ibid. 
43 Ibid. 
44 IE, “Iranian-Venezuelan Bi-National Bank”, Iran Watch (10 de diciembre de 2018), https://www.

iranwatch.org/iranian-entities/iranian-venezuelan-bi-national-bank
45 Ibid. 
46 Paola Flores and Daniel Politi, “Bolivia says it is interested in obtaining Iranian drone technology 

to protect its borders”, Associated Press News (25 de julio de 2023), https://apnews.com/article/iran-
argentina-novillo-tehran-drones-570b75c7ca61bb6bbf6ca250ccb75828
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interceptaron 22 contenedores de transporte marítimo con destino a 
Venezuela con materiales que podían utilizarse para fabricar artefactos 
explosivos sofisticados. El suministro de drones a Venezuela, por parte de 
Irán, se confirmó en 2012.47

Durante el primer periodo, como señala un informe del Departamento 
de Defensa de EE. UU. de 2010,48 Venezuela se convirtió en el punto de 
entrada de las fuerzas Qods iraníes,49 incluidos los vuelos regulares de la 
aerolínea venezolana Conviasa que iban desde Irán, pasando por Sirira y 
llegando a Caracas. Cabe destacar que estos fueron reanudados en 2023.50 
En los últimos años, la aerolínea venezolana perteneciente a la Empresa de 
Transporte Aerocargo del Sur, SA (EMTRASUR) parece haberse convertido 
en un vehículo para los viajes subrepticios de los operativos Qods51 y otros 
altos cargos iraníes por la zona. Conforme lo señalan los informes, en 2013, 
funcionarios iraníes y venezolanos cooperaban en materia de inteligencia.52

El suministro de pasaportes ilegítimos, por parte del régimen chavista 
y destacado por el expresidente venezolano Juan Guaido,53 facilitó, 
posiblemente, la entrada de iraníes a la región. Así, Venezuela se convirtió 
en un centro clave para el apoyo de Irán a los centros culturales islámicos 
en toda el área,54 los cuales, entre otros fines, se utilizaron para reclutar 

47 Joanna Paraszczuk, “Iran admits exporting drone tech to Venezuela”, Jerusalem Post (12 de 
diciembre de 2012), https://www.jpost.com/iranian-threat/news/iran-admits-exporting-drone-tech-
to-venezuela 

48 Trane, “Iran: Quds Force in Venezuela”, World View (22 de abril de 2010), https://worldview.
stratfor.com/article/iran-quds-force-venezuela  

49 Erfan Fard, “A blooming threat in US: Iranian IRGC in Venezuela”, Time of Israel (31 de mayo de 
2021), https://blogs.timesofisrael.com/a-blooming-threat-in-us-iranian-irgc-in-venezuela/

50 MP, “Venezuela’s Conviasa starts weekly flights to Tehran”, Merco Press (1 de agosto de 2022), 
https://en.mercopress.com/2022/08/01/venezuela-s-conviasa-starts-weekly-flights-to-tehran

51 Emanuele Ottolenghi, “Mystery Cargo: Senior Iranian and Venezuelan officials traveling …”. 
52 Sebastian Rotella, “The Terror Threat and Iran’s Inroads in Latin America”, Pro Publica (11 de 

julio de 2013), https://www.propublica.org/article/the-terror-threat-and-irans-inroads-in-latin-
america

53 Mustafa Alrawi, “Guaido: 17 Venezuelan passports are being handed out to Iranians each day”, 
The National News (23 de enero de 2020), https://www.thenationalnews.com/world/the-americas/
guaido-17-venezuelan-passports-are-being-handed-out-to-iranians-each-day-1.968689

54 John Richardson, “Iran in the US Backyard”, Gate Stone Institute (8 de mayo de 2018),  https://
www.gatestoneinstitute.org/12268/iran-latin-america 
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a jóvenes interesados en el islam, así como para realizar actividades de 
divulgación y propaganda,55 y otras funciones en el área. Incluso, uno de los 
elementos del acuerdo de junio de 2023 entre Irán y Venezuela consistía en 
establecer centros adicionales.56

Desde el 2019, Tarek al-Aissami desempeñó un papel clave en la relación 
con Irán,57 junto con otros dirigentes chavistas como Néstor Reverol y Hugo 
Carvajal.58 Su papel incluía la cooperación petrolera,59 en consonancia con 
su cargo al frente de Petróleos de Venezuela SA (PDVSA). Además, se habrían 
incluido otros aspectos, como las actividades de Hezbolá en el país.60

El nuevo compromiso de Irán con Venezuela tuvo lugar en 2020, cuando la 
campaña de “máxima presión” de EE. UU.61 contra el régimen de Maduro 
profundizó sus desafíos económicos y políticos. El colapso de la producción 
petrolera venezolana, debido a las sanciones como a una significativa gestión 
errónea del sector por parte de Maduro, había provocado una grave escasez 
de gasolina62 que paralizó prácticamente todas las actividades económicas 
del país que dependían del transporte y los generadores eléctricos,63 
profundizando la crisis del régimen.

55 AJT, “Iran’s Soft-Power Offensive in Latin America, and How the U.S. Can Counter It”, Advancing 
Jewish Thought Mosaic (28 de febrero de 2022), https://mosaicmagazine.com/picks/politics-current-
affairs/2022/02/irans-soft-power-offensive-in-latin-america-and-how-the-u-s-can-counter-it/ 

56 TT, “Iran to establish cultural centers in Venezuela, Brazil”, Tehran Times (16 de junio de 2023),  
https://www.tehrantimes.com/news/485818/Iran-to-establish-cultural-centers-in-Venezuela-Brazil 

57 Hagay Hacohen, “Venezuela ex-spy chief reveals Maduro’s ties to Hezbollah, drugs”, Jerusalem 
Post (24 de febrero de 2019), https://www.jpost.com/omg/venezuela-ex-spy-chief-reveals-maduros-
ties-to-hezbollah-drugs-581615 

58 Ibíd. 
59 RS, “Venezuelan minister thanks Iran for shipments of fuel, refinery parts”, Reuters (25 de mayo 

de 2020), https://www.reuters.com/article/venezuela-iran-fuel-elaissami-idUSL1N2D70SG
60 Hagay Hacohen, “Venezuela ex-spy chief reveals Maduro’s ties to Hezbollah, drugs”. 
61 RS, “U.S. bringing ‘maximum pressure’ on Venezuela: sanctions official”, Reuters (28 de marzo 

de 2019), https://www.reuters.com/article/us-usa-venezuela-pressure-idUSKCN1RA0A3
62 Lucas Koerner and Ricardo Vaz, “Venezuela: Widespread Gasoline Shortages as Sanctions 

Take Toll on Oil Sector”, Venezuela Analysis  (21 de mayo de 2019), https://venezuelanalysis.com/
news/1450#:~:text=Caracas%2C%20May%2020%2C%202019%20%28venezuelanalysis.com%29%20
-%20Large%20parts,with%20only%20a%20fraction%20of%20gas%20pumps%20open

63 Julia Jones and Jack Guy, “The struggle to live through Venezuela’s blackouts”, CNN (12 de marzo 
de 2019), https://edition.cnn.com/2019/03/12/americas/venezuela-struggle-power-intl/index.html 
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En medio de la crisis, Irán jugó un papel clave en la reparación de las 
refinerías del régimen y en el suministro de gasolina para devolver una 
mínima funcionalidad a la economía venezolana, aliviando las presiones 
políticas sobre Maduro. Esta ayuda se hizo evidente cuando, en abril de 
2020, la aerolínea iraní Mahan,64 empezó a realizar una serie de vuelos 
proporcionando expertos, componentes y material necesarios para reparar 
la refinería venezolana de Cardón.65 En mayo de 2020, Irán entregó al país 
los cinco primeros cargamentos de gasolina en camiones cisterna, 1,53 
millones de barriles en total, valorados en 43 millones de dólares.66 

En los años posteriores, se realizaron múltiples entregas de otros productos 
petrolíferos de origen iraní en buques cisterna,67 con el propósito de 
mezclarlos con crudo pesado para su comercialización o procesamiento 
en refinerías venezolanas.68 Los analistas sostienen que el oro venezolano, 
obtenido principalmente de operaciones mineras ilegales en la región del 
Orinoco, fue utilizado como forma de pago por los servicios y productos 
iraníes.69 Para 2022, Irán había suscrito un acuerdo de reparación por la 
suma de 116 millones de dólares para la refinería El Palito,70 y se había 
comprometido a restaurar el complejo de la refinería de Paraguaná.71 

64 HP, “Venezuela receives material from Iran to help restart refinery”, Hydrocarbon Processing 
(23 de abril de 2020), https://www.hydrocarbonprocessing.com/news/2020/04/venezuela-receives-
material-from-iran-to-help-restart-refinery

65 RS, “Venezuela receives more airlifts of refinery materials from Iran”, Reuters (12 de febrero de 
2021), https://www.reuters.com/article/us-venezuela-iran-refineries-idUSKBN2AC1ZH 

66 The Iran Primer, “Timeline: Iranian Fuel Shipments to Venezuela”, United States Institute of 
Peace (23 de febrero de 2021),  https://iranprimer.usip.org/blog/2020/dec/21/timeline-iranian-fuel-
shipments-venezuela

67 Mircely Guanipa, Marianna Parraga and Tibisay Romero, “Exclusive: After revamping 
Venezuela’s smallest oil refinery, Iran to fix the largest”, Reuters (23 de mayo de 2022), https://www.
reuters.com/business/energy/exclusive-after-revamping-venezuelas-smallest-oil-refinery-iran-fix-
largest-2022-05-23/ 

68 Marianna Parraga, “Venezuela begins imports of Iranian heavy oil for refining -PDVSA 
document”, Reuters (9 de mayo de 2022), https://www.reuters.com/world/americas/venezuela-begins-
imports-iranian-heavy-crude-refining-pdvsa-documents-2022-05-09/

69 Hassan Mahmoudi, “Iran: Trading Oil Refinery’s Equipment For Venezuela’s Gold – OpEd”, 
Eurasia Review (4 de mayo de 2020), https://www.eurasiareview.com/04052020-iran-trading-oil-
refinerys-equipment-for-venezuelas-gold-oped/ 

70 Mircely Guanipa, Marianna Parraga and Tibisay Romero, “Exclusive: After revamping …”.    
71 Ibid. 
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En el ámbito militar, Irán extendió su anterior colaboración con Venezuela 
en materia de drones y otros programas. De esta manera, en 2021, se hizo 
entrega de lanchas de ataque de la clase Zolfaghar,72 misiles antibuque 
Nasr-1,73 y más drones que, posteriormente, se exhibieron en desfiles 
militares venezolanos.74 Se destaca que militares venezolanos utilizaron 
drones armados, suministrados por Irán, en ataques contra disidentes de 
las Fuerzas Armadas Revolucionarios de Colombia (FARC) en el estado de 
Apure,75 en mayo 2022.

En junio de 2021, se produjo un acontecimiento destacado cuando el 
buque de guerra iraní Makran, acompañado por su buque escolta Sahana,76 
emprendió un tránsito de alto perfil desde África hacia Venezuela.77 Durante 
este, se transportaron siete embarcaciones militares y otros equipos que 
se presumen estaban destinados a las fuerzas armadas venezolanas.78 Sin 
embargo, debido a la presión occidental, los barcos modificaron su rumbo 
antes de llegar a Venezuela.79

Con respecto a la colaboración en entrenamientos, a partir de 2020, Irán 
empezó a instruir a las fuerzas especiales navales venezolanas, en sus 
instalaciones de Bandar Abbas, incluyendo un programa de adiestramiento 
en demoliciones submarinas. En julio de 2022, Irán participó, junto a Rusia, 

72 Redacción Internacional, “EE. UU. y Colombia monitorean barcos iraníes que llevarían misiles”, 
El Tiempo (10 de junio de 2021), https://www.eltiempo.com/mundo/eeuu-y-canada/ee-uu-y-colombia-
monitorean-barcos-iranies-que-llevarian-misiles-594943 

73 Ibíd.
74 Ángel Bermúdez,” Cómo Venezuela se convirtió con la ayuda de Irán en el ‘único país 

latinoamericano que cuenta con drones armados’”, BBC News Mundo (30 de noviembre de 2022),  
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-63670715 

75 Ibíd.
76 Joseph M. Humire, “Iran’s Pattern of Penetration in Latin America”, Dialogo Americas (28 de 

enero de 2022).   
77 Isabel Debre and Jon Gambrell, “Iran sends warships to Atlantic amid Venezuela concerns”, 

Associated Press News (10 de junio de 2021), https://apnews.com/article/middle-east-iran-10b8da94fa
9040ec6348a7b7006d879b  

78 Debbie White, “Chickened Out Iranian warships ‘taking weapons to Venezuela’ DIVERT to 
Africa after US vowed to take ‘appropriate action’”, The Sun (18 de junio de 2021), https://www.thesun.
co.uk/news/15315295/iranian-warships-weapons-venezuela-divert-africa-us-action/ 

79 Ibíd 
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China y otros Estados de interés, en el ejercicio militar “Sniper Frontier”, 
organizado por Venezuela.80

Mientras Irán seguía ampliando la cooperación con Venezuela en diversos 
ámbitos, en junio de 2022 firmó un acuerdo de colaboración multidominio 
de 20 años de duración,81 que abarca la ciencia y la tecnología, la agricultura, 
las comunicaciones y el turismo,82 entre otros rubros. En consonancia con 
el nuevo acuerdo, en septiembre de 2022, Venezuela transfirió 2,5 millones 
de hectáreas (4.000 millas cuadradas)83 de tierras a Irán, supuestamente 
para proyectos agrícolas, incluido el cultivo de maíz y soja,84 aunque los 
analistas occidentales expresaron su preocupación respecto a que la gran 
extensión de terreno y su ubicación, relativamente remota, puedan facilitar el 
entrenamiento militar o terrorista,85 entre otras actividades preocupantes.86

En febrero de 2023, el ministro de Asuntos Exteriores de Irán, Hossein 
Amir Abdollahian, viajó a Caracas, Managua y La Habana,87 en lo que más 
tarde quedó claro que era coordinación y preparación del camino para una 
agenda fructífera en la posterior visita de Estado de junio de 2023 a cada 
uno de los tres países por parte del presidente Ebrahim Raisi, acompañado 
por su ministro de Defensa, Mohammad Ashtiani, y otro personal de 
nivel ministerial. La visita de Estado de Raisi a Venezuela produjo otros 

80 Defense News, “Iran, China, Russia set to hold joint military drills in Latin America: Report”, 
Press TV (6 de julio de 2022), https://www.presstv.ir/Detail/2022/07/06/685164/Iran-China-Russia-to-
flex-muscles-in-America 

81 RS, “Under U.S. sanctions, Iran and Venezuela sign 20-year cooperation plan”, Reuters (12 de 
junio de 2022), https://www.reuters.com/world/iran-venezuela-sign-20-year-cooperation-plan-
state-tv-2022-06-11/ 

82 Lawrence A. Franklin, “Iran Acquires 2.5 Million Acres of Venezuela”, Gate Stone Institute (21 de 
septiembre de 2022). 

83 AJT, “Why Is Iran Acquiring Property in Venezuela?”, Advancing Jewish Thought Mosaic (4 de 
octubre de 2022),  https://mosaicmagazine.com/picks/politics-current-affairs/2022/10/why-is-iran-
acquiring-property-in-venezuela/ 

84 FDN, “Venezuela Provides a Million Acres of New Farming Land for Iran”, Foreign Desk News  
(28 de julio de 2022), https://foreigndesknews.com/top-story/venezuela-provides-a-million-acres-of-
new-farming-land-for-iran/

85 Lawrence A. Franklin, “Iran Acquires 2.5 Million Acres of Venezuela”, Gate Stone Institute (21 de 
septiembre de 2022). 

86 AJT, “Why Is Iran Acquiring Property in Venezuela?”, Advancing Jewish Thought Mosaic.  
87 SFS Team, “Vric Monitor N° 29: Latin America between war and peace”, Secure Free Society.
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12 acuerdos en una serie de puntos que van desde los “intercambios 
académicos”,88 pasando por la donación de automóviles,89 hasta la compra 
de ganado venezolano.90

Participación Irán-Nicaragua 

La participación de Irán en Nicaragua siguió el modelo establecido por sus 
actividades con Venezuela, aunque inicialmente las iniciativas fueron más 
limitadas y se encontraron con resistencia. En 2007, por ejemplo, tras una 
reunión entre Mahmoud Ahmadinejad y Daniel Ortega, actual presidente 
de Nicaragua,91 y la firma de una serie de acuerdos comerciales,92 Irán envió 
un equipo de reconocimiento a Monkey Point, una remota zona de la costa 
atlántica de Nicaragua, con el fin de evaluar la zona para la construcción 
de un puerto de 350 millones de dólares.93 Sin embargo, los lugareños se 
enfrentaron agresivamente al equipo,94 obligándolos a marcharse sin 
concluir sus negocios. Durante los 15 años siguientes, ambos países solo 
mantuvieron interacciones limitadas de alto nivel.

El reencuentro de Nicaragua con Irán comenzó en 2022, tras el de 
Venezuela. El iraní Mosheen Rezaei,95 implicado en el atentado terrorista 

88 Ibíd. 
89 Ibíd. 
90 Ibíd. 
91 Anahi Rama, “Iran, Nicaragua leaders tour slums, share goals”, Reuters (21 de enero de 2007), 

https://www.reuters.com/article/us-iran-nicaragua-idUSN1436694320070114
92 Rory Carroll, “Nicaragua defies US with Iran trade deal”, The Guardian (6 de agosto de 2007), 

https://www.theguardian.com/world/2007/aug/06/usa.iran 
93 Todd Bensman, “Iran’s push into Nicaragua a worry for U.S., allies”, Chron (18 de diciembre de 

2007), https://www.chron.com/news/nation-world/article/iran-s-push-into-nicaragua-a-worry-for-
u-s-1842029.php 

94 Ibid. 
95 Agencies, “Argentina fumes after Iranian AMIA bomb suspect spotted at Nicaragua ceremony”, 

Times of Israel (11 de enero de 2022), https://www.timesofisrael.com/argentina-fumes-after-iranian-
amia-bomb-suspect-spotted-at-nicaragua-ceremony/  
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de 1994 contra AMIA,96 estuvo presente en la inauguración.97 En mayo del 
mismo año, el ministro iraní de Petróleo, Javad Owji, viajó a Nicaragua para 
hablar sobre la colaboración en una refinería y en proyectos agrícolas,98 en 
paralelo al compromiso de Irán en Venezuela. Owji también se reunió con el 
parlamento nicaragüense, en el que los partidos de la oposición habían sido 
completamente eliminados.99

La parada de febrero de 2023 en Managua por parte del ministro de 
Asuntos Exteriores de Irán, Hossein Amir Ahdollahian,100 allanó el camino 
para la visita de Estado de junio de 2023 del presidente Ebrahim Raisi,101 
acompañado por el ministro de Defensa, Ashtiani, entre otros. Como 
sucedió entre Irán y Venezuela, Irán y Nicaragua hablaron de cooperación 
en materia de defensa.102 En el ámbito comercial, como en Venezuela, 
donde los leales al chavismo estaban posicionados para beneficiarse 
de los acuerdos de cooperación agrícola y de otro tipo con Irán, el 
hijo de Daniel Ortega, Laureano, hombre clave para los compromisos 
comerciales internacionales, desempeñó un rol significativo103 en 

96 Ronen Bergman, “Mossad Sheds New Light on Argentina Terrorist Attacks in 1990s”, New 
York Times (25 de julio de 2022), https://www.nytimes.com/2022/07/22/world/middleeast/argentina-
mossad-hezbollah-bombings.html

97 Sharon Nazarian, “Iran’s influence in Latin America is a dangerous reminder for regional 
leaders”, Time of Israel (5 de febrero de 2022), https://blogs.timesofisrael.com/irans-influence-in-
latin-america-a-dangerous-reminder-for-regional-leaders/  

98 Yubelka Mendoza and Natalie Kitroeff, “Nicaragua Descends Into Autocritic Rule as Ortega 
Crushes Dissent”, New York Times (7 de noviembre de 2021), https://www.nytimes.com/2021/11/07/
world/americas/nicaragua-election-ortega.html 

99 AP, “Sandinistas complete their political domination of Nicaragua”, Politico (8 de noviembre de 
2022), https://www.politico.com/news/2022/11/08/nicaragua-sandinistas-ortega-repression-00065603    

100 SFS Team, “Vric Monitor N° 29: Latin America between war and peace”, Secure Free Society (3 
de marzo de 2023).   

101 PD, “Iranian president visits Latin American countries in an attempt to strengthen multipolar 
world order”, Peoples Dispatch (13 de junio de 2023), https://peoplesdispatch.org/2023/06/13/iranian-
president-visits-latin-american-countries-in-an-attempt-to-strengthen-multipolar-world-
order/#:~:text=Iranian%20President%20Ebrahim%20Raisi%20arrived%20in%20Venezuela%20
on,affected%20by%20unilateral%20sanctions%20imposed%20by%20the%20US 

102 Lorena Baires, “Iran, Nicaragua Seek Military Cooperation”, Dialogo Americas (13 de junio de 
2023), https://dialogo-americas.com/articles/iran-nicaragua-seek-military-cooperation/  

103 Octavio Enriquez, “Nicaragua Offers a “Platform” for Iran in Central America”, Havana Times 
(5 de febrero de 2023), https://havanatimes.org/nicaragua/nicaragua-offers-a-platform-for-iran-in-
central-america/   
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conversaciones sobre una renovada cooperación agrícola, petroquímica 
y de otro tipo.

Participación Irán-Cuba

La participación de Irán en Cuba, en términos de proyectos comerciales 
y otros tipos de cooperación, fue más limitada que la de Venezuela. El 
comercio global entre ambos países, en 2022, fue de apenas tres millones de 
dólares,104 casi en su totalidad las exportaciones iraníes a Cuba. No obstante, 
el entonces presidente iraní, Hassan Rouhani, visitó Cuba en septiembre 
de 2016 para “reafirmar la amistad”105 entre ambos gobiernos. Así, los dos 
regímenes autoritarios se comprometieron en cuestiones estratégicas.

Además, en 2021, durante las últimas fases de la pandemia, Irán y Cuba, 
cada uno con una industria biotecnológica inmadura, colaboraron para 
desarrollar una vacuna contra la COVID-19.106 Asimismo, al igual que 
con Venezuela y Nicaragua, en febrero de 2023, el ministro de Asuntos 
Exteriores iraní, Hossein Amir Abdollahian, viajó a La Habana,107 a la que 
seguiría, en junio de 2023, una visita de Estado del presidente Ebrahim Raisi 
y una delegación que incluiría al ministro de Defensa, Ashtiani.

Durante la escala de Raisi en Cuba,108 los dos países firmaron seis acuerdos109 
de cooperación en el ámbito político,110 “digital”,111 aduanas, electricidad, 

104 IMF, “Exports, FOB to Partners Countries”, International Monetary Fund (2023).  
105 RS, “Iran’s president meets Castros in Cuba to reaffirm friendship”, Reuters (19 de septiembre 

de 2016), https://www.reuters.com/article/us-cuba-iran-rouhani-idUSKCN11Q06I 
106 PD, “Iranian president visits Latin American countries to strengthen multipolar world order”.   
107 SFS Team, “Vric Monitor N° 29: Latin America between war and peace”, Secure Free Society (3 

de marzo de 2023).   
108 Andrea Rodríguez, “Iran’s president meets Cuban counterpart in last leg of Latin American 

tour”, Associated Press News (15 de junio de 2023), https://apnews.com/article/cuba-iran-president-
raisi-visit-7b590f5845af84e177666b1eee7f8fdd   

109 TT, “Iran, Cuba sign six agreements as Raisi visits Havana”, Tehran Times (15 de junio de 2023), 
https://www.tehrantimes.com/news/485797/Iran-Cuba-sign-six-agreements-as-Raisi-visits-Havana  

110 Ibíd. 
111 Ibíd. 
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biotecnología y minería.112 Aunque las relaciones fueron históricamente 
cordiales, reflejaron la enemistad compartida con EE. UU.113 La reunión 
supuso un cambio con respecto al compromiso cubano anterior, de 
más bajo nivel. La voluntad de Cuba de entablar una relación comercial 
tan amplia con Irán fue similar a la firma de acuerdos de cooperación 
económica con Rusia,114 China115 y otros, lo que ilustró la desesperación del 
régimen por atraer recursos que pudieran ayudar a mantener la viabilidad 
de la economía.

Participación Irán-Bolivia

Al igual que con Nicaragua y, en cierta medida, Cuba, Irán participó con 
Bolivia siguiendo el modelo establecido por Venezuela. El anterior líder 
boliviano, el populista de izquierda Evo Morales, se reunió en múltiples 
ocasiones con su entonces homólogo iraní, Mahmoud Ahmadinejad. Bolivia 
compró piezas de aviones militares de Irán en 2007116 y firmó un acuerdo 
de cooperación estratégica en 2008.117 En octubre de 2010, ambos líderes 
jugaron un simbólico partido de fútbol,118 buscando representar la amistad 
personal que cultivaban. La relación personal entre los dos líderes y la 
percepción que Morales tenía de un proyecto compartido entre sus naciones 

112 Nelson Acosta, “Cuba, Iran presidents meet in Havana, vow to confront ‘Yankee imperialism’”, 
Reuters (15 de junio de 2023), https://www.reuters.com/world/cuba-iran-presidents-meet-havana-
vow-confront-yankee-imperialism-2023-06-15/  

113 TT, “Iran, Cuba sign six agreements as Raisi visits Havana”, Tehran Times (15 de junio de 2023).   
114 Reuters, “Russia and Cuba ink deals to revitalize island’s ailing economy”, NBC news (20 de 

mayo de 2023), https://www.nbcnews.com/news/world/russia-cuba-ink-deals-revitalize-islands-
ailing-economy-rcna85408 

115 Chris Devonshire-Ellis, “Unlocking US Sanctions: China Signs Construction & Energy Deals 
With Cuba”, Silk Road Briefing (3 de enero de 2022), https://www.silkroadbriefing.com/news/2022/01/03/
unlocking-us-sanctions-china-signs-construction-energy-deals-with-cuba/#:~:text=He%20
Lifeng%2C%20head%20of%20the%20National%20Development%20and,technology%2C%20
culture%2C%20education%2C%20tourism%2C%20energy%2C%20communications%2C%20and%20
biotechnology 

116 AFPC, “Report: World Almanac of Islamism”, Almanac American Foreign Policy Council (1 de 
julio de 2021), https://almanac.afpc.org/almanac/countries/bolivia#reports 

117 RS, “Ahmadinejad, Morales team up for soccer win”, Reuters (26 de octubre de 2010), https://
www.reuters.com/article/idINIndia-52490120101027 

118 Keith Johnson, “Why Is Evo Morales Suddenly No Longer President of Bolivia?”, Foreign Policy (11 
de noviembre de 2019), https://foreignpolicy.com/2019/11/11/evo-morales-resigns-president-bolivia/  
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pueden haber influenciado su iniciativa en octubre de 2020, después de 
haber sido destituido del poder, debido a un intento de manipulación de las 
elecciones nacionales en 2019.119 En esa ocasión, el expresidente viajó, desde 
su exilio en Argentina, a Caracas para participar en una reunión entre Raisi 
y el presidente de facto de Venezuela, Nicolás Maduro.120

Por otra parte, durante el anterior periodo de Morales, en 2012, Bolivia e 
Irán firmaron un cuestionable acuerdo antidroga,121 a pesar de las escasas 
pruebas de que la cocaína boliviana fuera a parar a Irán. Sin embargo, 
durante el mismo periodo, Bolivia estuvo limitada, en cierta medida, en 
sus relaciones con Irán por sus obligaciones públicas en virtud del derecho 
internacional. En 2011, por ejemplo, el gobierno de Morales se vio obligado 
a agilizar la salida del país del ministro de Defensa, Ahmad Vahidi, quien se 
encontraba de visita,122 pues había una notificación roja de Interpol en su 
contra.

Con respecto a la actual reanudación de las relaciones de Irán con Bolivia, 
cabe destacar que esta nación no fue incluida en el viaje del presidente 
iraní Raisi, su ministro de Defensa y otros ministros del gabinete al último 
destino, debido a las obligaciones legales de Bolivia, que anteriormente 
habían creado una situación embarazosa para el exministro de Defensa 
Vahidi. No obstante, pocas semanas después del viaje de Raisi a la región, 
una delegación boliviana que incluía a su propio ministro de Defensa, 
Edmundo Novillo Aguillar, viajó a Teherán, donde firmó una serie de 
acuerdos123 con el régimen de Raisi sobre temas como la cooperación en 

119 RS, “Bolivian ex-president Morales leaves Argentina on flight to Venezuela: state news agency”, 
Reuters (23 de octubre de 2020), https://www.reuters.com/article/us-bolivia-morales-argentina-
venezuela-idUSKBN279022 

120 Joseph Humire, “Iran’s Weapons Now Reach The Western Hemisphere”, 19fortyfive (14 de agosto 
de 2023). 

121 Daniel Politi and Carlos Valdez, “Bolivia facing questions over shadowy defense pact with Iran”, 
Times of Israel (25 de julio de 2023), https://www.timesofisrael.com/bolivia-facing-questions-over-
shadowy-defense-pact-with-iran/ 

122 Ibíd. 
123 TT, “Iranian, Bolivian ministers ink defense MOU”, Tehran Times (21 de julio de 2023), https://

www.tehrantimes.com/news/487081/Iranian-Bolivian-ministers-ink-defense-MOU 
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materia de narcotráfico124 y las capacidades de seguridad fronteriza.125 Irán 
calificó el acuerdo como un “modelo a seguir” para la cooperación de Irán 
con otros Estados del área.

En particular, el acuerdo incluyó el suministro de drones al país,126 así como 
otros artículos, lo que permitió aumentar sus capacidades militares en la 
sensible frontera con Perú, donde la importante población indígena Aimara 
de la región fronteriza desempeñó un papel clave en las protestas de 
diciembre de 2022 por la destitución del ahora expresidente Pedro Castillo 
Terrones y la violencia asociada, incluida la muerte de 16 lugareños en 
violentas protestas en Juliaca.127 El gobierno argentino también cuestionó el 
apoyo de Irán a las capacidades militares bolivianas a lo largo de la frontera 
entre Bolivia y Argentina.

Participación Irán-Argentina 

Antes de la amistad estratégica de Irán con Venezuela, establecida bajo 
el régimen de Hugo Chávez, Argentina fue una importante base de 
operaciones para la proyección de poder de la república islámica. Como 
se señaló anteriormente, diplomáticos iraníes como Mosheen Rabbani, 
entonces agregado cultural de Irán en Buenos Aires, fueron acusados por 
fiscales argentinos y otros de haber desempeñado un papel importante en 
el atentado del grupo terrorista Hezbolá128 contra la embajada israelí en 

124 Ibíd. 
125 Paola Flores and Daniel Politi, “Bolivia says interested obtaining Iranian drone technology …”
126 Alexander Villegas, “In Peru’s Andes, scars of protest deaths cut deep as families seek justice”, 

Reuters (11 de marzo de 2023), https://www.reuters.com/world/americas/perus-andes-scars-protest-
deaths-cut-deep-families-seek-justice-2023-03-11/

127 Joseph M. Humire, “The Maduro-Hezbollah Nexus: How Iran-backed Networks Prop up the 
Venezuelan Regime”, Atlantic Council (Octubre 2020), https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/
uploads/2020/10/The-Maduro-Hezbollah-Nexus-How-Iran-backed-Networks-Prop-up-the-
Venezuelan-Regime.pdf 

128 Sarah N. Stern, “Iran’s presence from Lebanon’s Beirut to Venezuela’s Caracas”, Jerusalem 
Post (8 de junio de 2020), https://www.jpost.com/opinion/irans-presence-from-lebanons-beirut-to-
venezuelas-caracas-630774  
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1992, donde perdieron la vida 29 personas y 242 resultaron heridas,129 así 
como el atentado de 1994 contra el AMIA, el cual causó la muerte de 85 
personas y tuvo más de 300 heridos.130 Rabbani también estuvo implicado 
en el control de agentes de Hezbolá en el área, entre ellos Abdul Kadir y 
Abdel Nurwere,131 relacionados en la planificación de un atentado fallido 
en 2007 contra el aeropuerto John F. Kennedy de Nueva York. Además, se 
sospechaba que Rabbani era el controlador iraní de Muhammad Amadar, 
detenido en octubre de 2014 en el distrito de Surco, en Perú,132 con explosivos 
supuestamente destinados a atacar objetivos judíos en dicho país.

Debido a los atentados terroristas de Hezbollah de 1992 y 1994 en suelo 
argentino, los más mortíferos hasta la fecha en América Latina,133 además 
de la investigación de alto perfil del fiscal argentino Alberto Nisman, quien 
vinculó a Irán con Hezbolá en la planificación y la muerte de Nissman 
en condiciones cuestionables,134 el papel de Irán en el área siguió siendo 
un tema delicado en Argentina. Esa sensibilidad impidió a los gobiernos 
peronistas de centro-izquierda, en particular al de Cristina Fernández de 
Kirchner, estrechar sus relaciones con Irán, aunque lo desearan.

La continua disposición de Argentina a cooperar legalmente en la lucha 
contra el terrorismo internacional, sea cual sea la postura política de 
la extrema izquierda argentina hacia Irán, creó problemas a la república 
islámica en su intento de reconstruir su compromiso en la región. En julio 

129 Meir Javedanfar, “The Islamic Republic tries to maintain its hold in Latin America”, Times of 
Israel (18 de julio de 2023), https://blogs.timesofisrael.com/the-islamic-republic-tries-to-maintain-
its-hold-in-latin-america/  

130 A. G. Suizberger, “Trial Focuses on Iran Ties of Kenedy Plot Suspect”, New York Times (21 de 
julio de 2010), https://www.nytimes.com/2010/07/22/nyregion/22kennedy.html

131 George Chaya, “El caso Hamdar expone el desconocimiento de Pedro Castillo en asuntos de 
terrorismo y seguridad continental”, Infobae (19 de febrero de 2022), https://www.infobae.com/america/
america-latina/2022/02/19/el-caso-hamdar-expone-el-desconocimiento-de-pedro-castillo-en-
asuntos-de-terrorismo-y-seguridad-continental/  

132 Daniel S. Mariaschin, “Iran, Argentina and a 25-year-old terror attack”, Jerusalem Post (19 
de junio de 2019), https://www.jpost.com/Opinion/Iran-Argentina-and-a-25-year-old-terror-
attack-593057 

133 Dexter Filkins, “Death of a Prosecutor”, New Yorker (13 de julio de 2015).
134 Luciano Mondino, “Iran’s silent terror tactics in Latin America”, Times of Israel (25 de octubre 

de 2022), https://blogs.timesofisrael.com/irans-silent-terror-tactics-in-latin-america/ 
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de 2022, Argentina registró un avión perteneciente a la aerolínea de carga 
venezolana EMTRASUR, dejando al descubierto que había estado volando 
a destinos dudosos correspondientes a zonas operativas clave de Hezbolá, 
en lugar de rutas lógicas para un carguero, y con una tripulación iraní 
vinculada a la fuerza Qods de Irán, incluido el piloto Gholamreza Ghasemi,135 
un miembro de alto rango de la organización.

Participación Irán-Brasil

A diferencia de Venezuela, Brasil fue durante mucho tiempo el socio 
económico más importante de Irán en la zona, ya que representó el 85 % de 
sus importaciones136 y el 82 % de sus exportaciones al país.137 Sin embargo, 
a pesar de su peso en la relación económica del área con Irán, Brasil no 
siguió, en general, el ejemplo de Venezuela y otros regímenes populistas de 
izquierda que firmaron acuerdos de cooperación militar de alto nivel.

En su compromiso comercial, Irán fue durante mucho tiempo proveedor 
de fertilizantes a Brasil, producidos por su industria petroquímica. Con las 
restricciones impuestas a la capacidad de Brasil para comprar fertilizantes 
a base de nitrato a Rusia, la cuota de Irán en el mercado brasileño aumentó 
tras las interrupciones del suministro y la imposición de sanciones a Rusia. 
Recíprocamente, las compras más significativas de Irán a Brasil incluyeron 
cereales y carne.138

Debido a la proximidad geográfica de Brasil con África, al otro lado del 
Atlántico, y a la relación comercial entre ambos países, Brasil también 
fue un importante centro logístico en la relación comercial de Irán con el 
continente. Republic of Iran Shipping Lines (RISL) mantuvo oficinas en 

135 IMF, “Exports, FOB to Partners Countries”, International Monetary Fund (2023).
136 Ibíd. 
137 Kevjn Lim, “Bumped Crops: Iran’s Grain Imports and Geopolitical Shocks”, Washington 

Institute (8 de junio de 2020), https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/bumped-crops-
irans-grain-imports-and-geopolitical-shocks   

138 HTV, “Turkey, Brazil brokering Iran nuclear deal”, Hispan TV (20 de agosto de 2023), https://
www.hispantv.com/noticias/noticias-de-iran/570621/iran-brasil-agregado-comercial-relaciones 
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Brasil.139 En agosto de 2023, Irán designó un agregado comercial en Brasil,140 
lo que reflejó el deseo del régimen de ampliar su importante relación 
económica con el gobierno de Lula.

Más allá del comercio, el regreso de Lula y su Partido de los Trabajadores al 
poder en Brasil, en 2023, profundizó el interés del país en trabajar con Irán 
como socio político estratégico. En 2010, el anterior gobierno de Lula trató 
de imponer a Brasil, junto con Turquía, como negociador de un acuerdo 
nuclear141 entre EE. UU. e Irán. Basándose en esa postura, el Lula más 
radical que volvió al poder en 2023,142 en un contexto internacional en el 
que trabajar contra el “orden internacional basado en normas” occidentales 
tuvo más impulso,143 apoyó la inclusión de Irán en la organización ampliada 
de los BRICS,144 que culminó con su aceptación formal durante la cumbre de 
los BRICS en Johannesburgo,145 en agosto de 2023.

Como se señaló anteriormente, Lula fue más allá del compromiso de 
colaboración estratégica con Irán, demostrado durante su anterior 
mandato, al permitir que el buque de guerra iraní Macron y su buque de 
escolta Dena realizaran una escala en Río de Janeiro,146 en febrero de 2023.

139 Ibíd.  
140 Louis Charbonneau, “Turkey, Brazil brokering Iran nuclear deal”, Reuters (30 de abril de 2010), 

https://www.reuters.com/article/us-iran-nuclear-sanctions-idUSTRE63T4QC20100430 
141 Evan Ellis, “Lula’s Victory: Implications for Brazil’s Foreign Policy and the U.S. Response”, The 

Global Americans (3 de noviembre de 2022), https://theglobalamericans.org/2022/11/lulas-victory-
implications-for-brazils-foreign-policy-and-the-us-response/ 

142 Andrew Latham, “The rules-based international order is ending. What will replace it?”, The Hill 
(15 de noviembre de 2022), https://thehill.com/opinion/national-security/3736389-the-rules-based-
international-order-is-ending-what-will-replace-it/ 

143 HTV, “Brasil abre brazos a Irán en BRICS, ¿qué beneficios tiene tal ingreso?”, Hispan TV (18 de 
agosto de 2023), https://www.hispantv.com/noticias/politica/570487/iran-brics-ingreso

144 Carien du Plessis, “BRICS invites Saudi, Iran and others to join developing world bloc”, Reuters 
(2023), https://www.msn.com/en-us/money/markets/brics-invites-saudi-iran-and-others-to-join-
developing-world-bloc/ar-AA1fHW0F 

145 Rodrigo Viga and Gabriel Araujo, “Brazil allows two Iranian warships to dock in Rio despite US 
pressure”, Reuters (27 de febrero de 2023), https://www.reuters.com/world/brazil-allows-two-iranian-
warships-dock-rio-despite-us-pressure-2023-02-27/ 

146 HDS, “Islam in Brazil”, Harvard Divinity School (2023), https://rpl.hds.harvard.edu/
faq/islam-brazil#:~:text=Islam%20is%20practiced%20by%20over%20200%2C000%20
Brazilians%E2%80%94making%20it,Muslim%20community%20includes%20both%20Sunni%20
and%20Shi%E2%80%99a%20Muslims
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En términos étnicos, Brasil, culturalmente diverso, contó con unos 200.000 
musulmanes, aunque la mayoría fueron de etnia árabe,147 de ascendencia 
libanesa/siria, o conversos, más que persas. En junio de 2023, el ministro 
iraní de Cultura y Orientación Islámica, Mohammad-Mehdi Esmaeili, 
indicó sus planes de establecer un nuevo centro cultural iraní en el país.

Conclusiones

La renovada expansión del compromiso político, militar y de otro tipo de 
Irán con el hemisferio occidental es parte de su regreso global respaldado 
financieramente por China. Esto ocurre en un entorno internacional donde 
el interés por aislar y disciplinar a los actores no liberales ha disminuido 
considerablemente. 

La escalada del conflicto en Oriente Medio, desencadenada por el asesinato 
de más de 1.400 israelíes el 7 de octubre de 2023 a manos del grupo terrorista 
Hamás, aumenta tanto la probabilidad como los riesgos de que Irán acelere 
y/o amplíe su presencia en América Latina. Esta estrategia complementaría 
los esfuerzos de Irán por presentarse a sí mismo como el “protector” de 
los Palestinos, a través de sus acciones en el conflicto de Gaza. En caso de 
que se produzca un enfrentamiento militar con EE. UU., como consecuencia 
de dicho conflicto, Irán podría intentar aprovechar sus redes en América 
Latina, a través de su aliado Hezbolá, para llevar a cabo ataques terroristas 
contra objetivos estadounidenses y proyectar otras amenazas en el 
“extranjero cercano” de los EE. UU.

El retorno de Irán tiene implicaciones significativas para EE. UU. y la 
región. Con su integración en los BRICS y una base de poder consolidada 
que incluye aliados como Venezuela, Nicaragua, Bolivia y Cuba, así como 
otros actores clave como Brasil, tiene el potencial para desarrollar lazos 
económicos y de otro tipo más sólidos en la región de lo que había tenido 
anteriormente.

147 TT, “Iran to establish cultural centers in Venezuela, Brazil”, Tehran Times (16 de junio de 2023).
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Dado que Irán tendrá recursos limitados y se centrará principalmente 
en su propia región, sus actividades en América Latina fortalecerán la 
dinámica de otros actores extrarregionales como China, así como de 
grupos subnacionales y transnacionales como Hezbolá, con los cuales 
colabora a nivel mundial como sustitutos. Esto complicará la tarea de los 
planificadores estratégicos estadounidenses al calcular el alcance de su 
influencia en la región.

Por último, a pesar de que el gobierno de EE. UU. se enfrenta a varios desafíos 
estratégicos tanto en América Latina, como en el resto del mundo, es de 
vital importancia que se dedique, una vez más, a prestar atención al nuevo 
compromiso de Irán y a las implicaciones que esto conlleva. Esto se debe a 
que América Latina es la región con la cual la prosperidad y seguridad de 
EE. UU. están directamente vinculadas, a través de conexiones geográficas, 
comerciales y familiares.
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