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Reanudacion de las Relaciones de Iran con Algunos
Paises de América Latina

Robert Evan Ellis

Resumen

El articulo analiza la reanudacion de las relaciones de Irdan con América Latina v las
oportunidades que esto ofrece para la interaccion politica y economica. Se destaca la
aceptacion de Irdn en los BRICS durante la cumbre de la organizacion celebrada en
TFohanneshurgo en 2023, lo que acelerd el restablecimiento de los contactos de Irdn con la
comunidad internacional. Ademds, se menciona el papel de China en su fortalecimiento
economico para Iran en sus actividades globales en forma que impacte a EE.UU. El
articulo ofrece una vision amplia sobre la situacion actual de las relaciones entre Irdn y
América Latina v los desafios v oportunidades que esto conlleva.

Palabras Clave: Irin, América Lalina, BRICS, China, EE. UU, Relaciones
internacionales, Oportunidades, Sanciones.

Introducciéon

La aceptacion de Iran en los BRICS (Brasil, Rusia, India, China, Sudafrica)’
durantelacumbre delaorganizacion celebradaen Johannesburgo (Sudafrica)
del 22 al 24 de agosto de 2023, destacd la aceleracion del restablecimiento
de los contactos de Iran con la comunidad internacional.> Esto ofreci6
oportunidades renovadas no solo para normalizar sus compromisos
politicos y econémicos, sino para eludir completamente las sanciones y
llevar a cabo actividades en detrimento de los Estados Unidos (EE. UU.).
En América Latina, la inclusion de Iran en los BRICS proporciond mayores
oportunidades de interaccién politica y econémica con Brasil, miembro

1 Katharina Buchholz, “Rise Of BRICS Bloc Continues Through Expansion [Infographic|”, Forbes
(25 de agosto de 2023), https:/www.forbes.com/sites/katharinabuchholz/2023/08/25/rise-of-brics-
bloc-continues-through-expansion-infographic/?sh=420dc8bo225c

2 Maziar Motamedi, “Continent of opportunities’: Iran’s Raisi to go on Africa tour”, Aljazeera (11
de julio de 2023), https:/www.aljazeera.com/news/2023/7/11/continent-of-opportunities-irans-raisi-
kicks-off-africa-tourMaziar
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actual, y Argentina, futuro miembro.> Sin embargo, la reanudacion de las
relaciones de Iran con la region estuvo en marcha desde 2020, con una
atencion limitada por parte de Washington o de sus vecinos.

Las iniciativas realizadas por Iran en América Latina fueron objeto de
gran interés en Washington durante la primera década del siglo XXI,
cuando la atencion de EE. UU. se centrd en la Guerra Global contra el
Terrorismo, mientras que el entonces presidente de Iran, Mahmoud
Ahmadinejad, mantenia compromisos de alto perfil* con lideres populistas
antiestadounidenses del area, en particular con Venezuela, Bolivia, Ecuador
y Nicaragua. En 2010, establecié un medio de propaganda en la region,
HispanTV, el cual, en 2021, operaba en 17 paises.® En el punto algido del
interés en las actividades de Iran en la zona, en 2012, el Congreso de EE.
UU. aprobd la “Ley para contrarrestar a Iran en el hemisferio occidental”,
obligando al Departamento de Estado norteamericano a formular una
estrategia e informar periddicamente al Congreso sobre su respuesta frente
a las actividades iranies.

Durante la presidencia del sucesor de Ahmadineyad, Hassan Rouhani,
Iran mantuvo un perfil mas bajo en América Latina.® Esto reflejé tanto el
estilo menos confrontacional de Rouhani como los esfuerzos para evitar

3 Julian Borger, “Brics to more than double with admission of six new countries”, The Guardian
(25 de agosto de 2023), hitps:/www.theguardian.com/business/2023/aug/24/five-brics-nations-
announce-admission-of-six-new-countries-to-bloc

4 CNN, “Ahmadinejad wraps up Latin American tour”, CNN Wire Staff (13 de enero de 2012),
https://edition.cnn.com/2012/01/13/world/americas/latin-america-ahmadinejad-visit/index.html

5 Douglas Farah and Alexa Tavarez, “Iran in Latin America: Malign Alliances, “Super Spreaders,”
and Alternative Narratives”, National Defense University Press (Junio 2021), hitps:/ndupress.ndu.edu/
Portals/68/Documents/stratperspective/inss/Strategic-Perspectives-34.pdf

6 Joseph M. Humire, “Iran’s Pattern of Penetration in Latin America”, Dialogo Americas (28
de enero de 2022), https:/dialogo-americas.com/articles/irans-pattern-of-penetration-in-latin-
america/

7 Legislation, “H.R.3783 - Countering Iran in the Western Hemisphere Act of 2012 United
States Congress (28 de diciembre de 2012), https:/www.congress.gov/bill/112th-congress/house-
bill/3783#:~:text=Countering%z2olran%z2oin%2othe%2o0Western%2oHemisphere%20Act%20
of,Corps%20%281RGC%29%2C%20the%20IRGC %275%20Q0ds%20Force%2C%20and%20Hezbollah

8 Moises Rendon, Antonio De La Cruz, and Claudia Fernandez, “Understanding the Iran-
Venezuela Relationship”, Center for Strategic and International Studies (4 de junio de 2020), https:/
www.csis.org/analysis/understanding-iran-venezuela-relationship
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las sanciones mediante el acuerdo del Plan Integral de Accion Conjunta
(JCPOA, por sus siglas en inglés) con EE. UU. y otras cinco naciones sobre
proliferaciéon nuclear.® No obstante, es importante destacar que Rouhani
visito Venezuela y Cuba en septiembre de 2016 con motivo de una cumbre
del movimiento de Paises No Alineados en Isla Margarita, Venezuela.”

Las iniciativas del presidente irani, Ebrahim Raisi, coinciden con el aumento
de las tensiones entre Iran y EE. UU., asi como con la retirada del JCPOA por
parte de la Administracion Trump en 2018." Estos acontecimientos llevaron
a Iran a adoptar una postura internacional mas agresiva, incluso fuera de
los EE. UU. A medida que la Administracion Raisi dirigié su atencion hacia
América Latina y otras regiones, en busca de una mayor participacion
internacional y la construccion de alianzas contra EE. UU., se encontro con
una nueva generacion de regimenes populistas antiestadounidenses que
habian consolidado su poder. A su vez, estos buscaban nuevos socios fuera
de la region para contrarrestar la influencia norteamericana. En términos
mas generales, las iniciativas del régimen de Raisi para ampliar sus socios
en América Latina también encontraron terreno fértil en un niimero sin
precedentes de nuevos gobiernos, tanto de derecha como de izquierda,
que no estaban dispuestos a prestar atenciéon a las preocupaciones de
Washington en relacion con su gestion de los asuntos internos o externos.

La reactivacion de las relaciones de Iran con América Latina, como parte
de su reapertura mundial, ocurrid en el contexto de un Washington DC
paralizado por divisiones internas® y alejaindose de su atencion anterior al

o Kali Robinson, “What Is the Iran Nuclear Deal?”, Council on Foreign Relations (21 de junio de
2023), https:/www.cfr.org/backgrounder/what-iran-nuclear-deal

10 IFP, “President Rouhani to Visit Venezuela, Cuba, US”, IFP Media Wire (13 de septiembre de
2016), https:/ifpnews.com/president-rouhani-visit-venezuela-cuba-us/

11 AFP News Agency, “Non-aligned summit kicks off on Venezuela’s Margarita Island”, YouTube
video 0:39” (15 de septiembre de 2016), hitps:/www.youtube.com/watch?v=fgjwycfT{rM

12 FactSheets, “President Donald J. Trump is Ending United States Participation in an Unacceptable
Iran Deal”, Trump White House (8 de mayo de 2018), hitps:/trumpwhitehouse.archives.gov/briefings-
statements/president-donald-j-trump-ending-united-states-participation-unacceptable-iran-deal

13 Amber Phillips, “Why is Washington so Dysfunctional”, The Washington Post (30 de septiembre
de 2021), hitps://www.washingtonpost.com/politics/2021/09/30/why-is-washington-so-dysfunctional
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terrorismo global, especialmente después de su retirada de Afganistan,+
para centrarse en el ascenso de China® y la invasion rusa de Ucrania.’
El desafio que supone la reanudacion de las relaciones de Iran con el
hemisferio occidental se ve incrementado por China, que ha fortalecido
econdmicamente a Iran a través de su propio compromiso,” ayudandolo
a gestionar su larga rivalidad con Arabia Saudita.® Ademas, China alent6 a
los gobiernos de América Latina y el Caribe a sentirse econémicamente y
politicamente libres para colaborar con Iran,” sin preocuparse por EE. UU.

El nuevo compromiso de Iran con la region adquiere especial relevancia,
dado que el pais busca aprovechar la polarizacion en Oriente Medio
generada por los ataques terroristas perpetrados por Hamas el 7 de octubre
de 2023 contra Israel, en los cuales presumiblemente tuvo un papel. A
medida que Iran busca aprovechar la situacion en el Medio Oriente para
consolidar su papel como “protector” del pueblo palestino v lider regional,
sus aspiraciones también podrian llevarlo a ampliar su participacion en el
“extranjero cercano” de los EE. UU., especialmente si el conflicto entre Iran
y EE. UU. se convierte en hostilidades abiertas.

14 Adan Zeidan, Withdrawal of United State troops from Afghanistan United States-Afghan history
|2020-2021]", Britannica (15 de septiembre de 2023), https:/www.britannica.com/event/withdrawal-of-
United-States-troops-from-Afghanistan

15 Brad Lendon and Ellie Kaufman, “US military gets ‘laser focused’ on keeping up with China”,
CNN (11 de junio de 2021), https:/edition.cnn.com/2021/06/11/asia/us-military-focus-china-intl-
hnk/index.html#:~:lext=%E2%80%9CThe%20mos%z2o0significant%2omilitary%2othreat%2othat%2o
we%E2%80%99re%20focused,efforts%20to%20supplant%20American%2omilitary%2opower%20in%:20
Asia

16 Jonathan Masters and Will Merrow, “How Much Aid Has the U.S. Sent Ukraine? Here Are Six
Charts”, Council on Foreign Relations (10 de julio de 2023), https:/www.cfr.org/article/how-much-aid-
has-us-sent-ukraine-here-are-six-charts

17 Farnaz Fassihi and Steven Lee Myers, “China With $ 400 Billion Iran Deal, Could Deepen
Influence in Mideast”, New York Times (27 de marzo de 2021), hilps:/www.nylimes.com/2021/03/27/
world/middleeast/china-iran-deal.html

18 AlJazeera and News Agencies, “China-brokered Saudi-Iran deal driving ‘wave of reconciliation’,
says Wang”, Al Jazeera (21 de agosto de 2023), hilps:/www.aljazeera.com/news/2023/8/21/china-
brokered-saudi-iran-deal-driving-wave-of-reconciliation-says-wang

19 Evan Ellis, “The Transitional World Order: Implications for Latin America and the Caribbean”,
The Global Americans (29 de marzo de 2022), https://theglobalamericans.org/2022/03/the-transitional -
world-order-implications-for-latin-america-and-the-caribbean/
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Este trabajo examina el nuevo compromiso de Iran en el area, incluyendo
las actividades de grupos intermediarios como Hezbol4, y los desafios que
plantean en el territorio. Sostiene que el alcance ylas posibles repercusiones
que Iran puede lograr en su nuevo compromiso, asi como los riesgos
asociados, van mas alla de sus esfuerzos anteriores durante la era de los
regimenes populistas de izquierda de la “marea rosa”* Esto se debe a las
sinergias entre la iniciativa irani, la consolidacion del poder por parte de
los gobiernos antinorteamericanos del territorio y los cambios politicos sin
precedentes en el area, que se alejan de la cooperacion o deferencia hacia
EE. UU.

Tendencias Generales de la Reincorporacion de Iran al Continente
Americano

Desde la época del presidente populista de izquierda, Hugo Chavez Frias,
Venezuela se convirtio en el centro de gravedad de las operaciones de Iran
en el continente americano, asi como en el punto de lanzamiento de su
actual reactivacion de vinculos con la regién. También sirvié como modelo
de facto para las acciones que lleva a cabo con otros paises.

En este sentido, Iran reactivd sus relaciones con otros paises en 2020,
cuando ayudo al sector petrolero de Venezuela en un momento de crisis
para el régimen de Maduro, debido a su incapacidad para producir.
Ademas, aumento, en dicho pais, la venta de armas, el codesarrollo y la
cooperacion agricola. En 2022, Iran renovo y amplié sus lazos con otros
estados antiestadounidenses, como Nicaragua, Bolivia y Cuba. Un simbolo
de este nuevo compromiso fue el viaje que realizo, en 2023, Ebrahim Raisi,
ministro de Defensa de Iran, y otros ministros a Venezuela, Nicaragua y
Cuba. Poco después, recibieron a una delegacion del gobierno boliviano en
Iran, donde firmaron un acuerdo de cooperacion en materia de defensa con
sus anfitriones iranies.

20 SCE, “Commodities Boom and Growth”, Scholarly Community Encyclopedia (2023), https:/
encyclopedia.pub/entry/34333+#:~:text=Some%2o0pink%2otide%2o0governments%2C%20such%20

)

as%20Bolivia%2C%20Ecuador%2C,such%2o0as%z2ouranium%:2ofor%z2othe%2olranian%2onuclear%:20

program
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La llegada del buque de guerra irani Makran, junto con su escolta, el Dena,
a Rio de Janeiro,” destacé la intencion de Iran de expandir su compromiso
mas alld de su reducido grupo de actores antiestadounidenses. Brasil
accedio al gesto militar de Iran, que, aunque limitado, fue simbdlicamente
importante. Esto fue posible gracias al regreso al poder del expresidente
Luiz Inacio Lula da Silva, asi como al surgimiento, en otros lugares de la
region, de un numero sin precedentes de gobiernos dispuestos a desafiar a
EE. UU. en asuntos politicos y de seguridad.

Segin el Fondo Monetario Internacional (FMI), en 2022, América
Latina exporto bienes por un valor de 4.900 millones de dolares a Iran,»
principalmente a Brasil. Esto contrasta con los 186.000 millones de délares
en bhienes y servicios que América Latina export6 a la RPC.» Del mismo
modo, América Latina solo importé 173 millones de dolares en bienes
y servicios, en 2022, procedentes de Iran,* en contraste con los 310.000
millones de dédlares en bienes que la region importé ese ano desde la RPC
(casi dos mil veces mas).»

Aunque, como se menciond anteriormente, la forma en que Iran se
comprometié con la region cambié significativamente* desde las
presidencias de Mahmoud Ahmadinejad a Hussan Rouhani y Ebrahim
Raisi, los objetivos estratégicos generales permanecieron relativamente
constantes, los cuales incluyen el uso de sus relaciones en América Latina
para sortear las sanciones y evitar el aislamiento internacional, asi como
mostrar a las audiencias nacionales su capacidad para hacerlo, al tiempo
que desarrollaban opciones militares asimétricas en la region que podrian
ser utilizadas contra EE. UU.

21 SFS Team, “Vric Monitor N° 29: Latin America between war and peace”, Secure Free Society (3
de marzo de 2023), hitps://www.securefreesociety.org/research/monitor2g

22 IMF, “Exports, FOB to Partners Countries”, International Monetary Fund (2023), htips://data.
imf.org/regular.aspx?key=61013712

23 Ibid.

24 Ibid.

25 Ibid.

26 Moises Rendon, De La Cruz, and Fernandez, “Understanding the Iran-Venezuela...”.
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La historia de la implicacion de Iran en América Latina mostr6 su continua
disposicion a emprender acciones agresivas contra los intereses de EE.
UU., limitadas por la relativa torpeza al hacerlo. Entre los ejemplos se
encuentran el papel de Iran en la direccion de los agentes que planificaron
el atentado de 2007 contra el aeropuerto internacional John F. Kennedy,
en Nueva York,” el cual, finalmente, fue revelado y frustrado.? También la
receptividad de Iran a las propuestas, en 2012,% de un grupo de profesores y
estudiantes de informatica de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) para montar ataques contra objetivos del Departamento de Defensa,
expuestos no por las agencias de inteligencia, sino por la cadena de television
estadounidense Univision,* la cual se habia enterado del comploty convencid
a uno de los estudiantes para que grabara las negociaciones. En 2011, el
operativo irani de la fuerza Qods Gholam Shakuri* tratd de reclutar a quienes
creia que eran miembros del temido cartel mexicano de narcotraficantes
denominados “Los Zetas” para asesinar al embajador de Arabia Saudita en
Washington DC,* una mision que result6 ser una operacion encubierta de la
Administracién de Control de Drogas (DEA, por sus siglas en inglés).»

Los principales instrumentos de Iran para intervenir en América Latina
siguen siendo una combinacién de herramientas estatales y grupos
interpuestos. Entre ellos se incluye el desarrollo directo de las redes

27 Matthew Levitt, “The Men Responsible for the AMIA Bombing Are Known—and Still at Large”,
Advancing Jewish Thought Mosaic (12 de agosto de 2019), hitps:/mosaicmagazine.com/response;
jewish-world/2019/08/the-men-responsible-for-the-amia-bombing-are-known-and-still-at-large

28 CP, “Hezbollah Terrorists Caught in US Planning Attack” Clarion Project (2023), hitps://
clarionproject.org/2017/06/11/hezbollah-terrorists-caught-us-planning-attack/d

29 bSecure, “La amenaza irani: el culebréon de UNAM, Venezuela, Irdn y EE. UU.", Seguridad
Informatica (16 de enero de 2012), hitps:/seguinfo.wordpress.com/2012/01/16/la-amenaza-irani-el-
culebron-de-unam-venezuela-iran-y-eeuu/

30 Ibid.

31 Scott Shane, “U.S. Denies Iran Claims That Saudi Plot Defendant Belongs To Exile Group”, New
York Times (9 de octubre de 2011), hitps:/www.nytimes.com/2011/10/20/world/middleeast/obama-
administration-denies-iran-claims-that-saudi-plot-defendant-gholam-shakuri-belongs-to-exile-
group.html

32 Charlie Savage and Scott Shane, “Iranians Accused of Plot to Kill Saudis U, S, Envoy”, New
York Times (11 de octubre de 2011), hitps:/www.nytimes.com/2011/10/12/us/us-accuses-iranians-of-
plotting-to-kill-saudi-envoy.html

33 Ibid.
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humanas, mediante sus fuerzas Qods, como indirectamente por medio
de la recaudacion de fondos y otras actividades* en la region de su proxy
Hezhola.» Asimismo, a través de los centros islamicos, se obtuvo informacion
y se pudo reclutar miembros, siendo complementadas con viajes pagados
de jovenes interesados a programas de adoctrinamiento y formacion
religiosa en el propio Iran.*® Este incluia un curso de aproximadamente dos
meses en la ciudad irani de Qom.” Uno de los principales patrocinadores
fue la organizacion Iran Ornate, dirigida por Mosheen Rabbani,* vinculada
alos atentados terroristas de Hezbola contra la embajada israeli en Buenos
Aires, en 1992, y contra el centro comunitario judio de la Asociacién Mutual
Israelita Argentina (AMIA), en 1994.

Por otro lado, Irdn colaboré en el ambito de las armas, la industria
petroquimica y, recientemente, la agricultura, como se analiza con mas
detalle en secciones posteriores. Las asociaciones superficialmente
comerciales iranies fueron empiricamente, en parte, un vehiculo para
ocultar sus actividades de codesarrollo armamentistico y para eludir las
sanciones.

Participacion Iran-Venezuela

La relacion de Iran con Venezuela, eje de su compromiso en la region,
comenzd con una coincidencia en los intereses estratégicos® entre el

34 SC, “Before The 116th Congress Senate Armed Services Committe”, United States Southern
Command (30 de enero de 2020), hitps:/www.southcom.mil/Portals/7/Documents/Posture%20
Statements/SASC%20SOUTHCOM%20Posture%2oStatement_FINAL.pdf?ver=2020-01-30-081357-560

35 Lawrence A. Franklin, “Iran Acquires 2.5 Million Acres of Venezuela”, Gate Stone Institute (21 de
septiembre de 2022), hitps://www.gatestoneinstitute.org/18892/iran-venezuela-land-purchase

36 Emanuele Ottolenghi, “Mystery Cargo: Senior Iranian and Venezuelan officials are traveling
around the world on a cargo plane. Argentina detained them. But what are they up to?”, The Dispatch
(6 de julio de 2022), hitps://thedispatch.com/article/mystery-cargo/

37 Tereza Dvorakova, “How Iran Uses Cultural Centers To Expand Its Influence In Latin America”,
slobal Security (17 de mayo de 2020), https:/www.globalsecurity.org/wmd/library/news/iran/2020/
iran-200517-radiofardaos.htm

38 Ihid.

39 Reza Taghizadeh, “The Unlikely Partnership Of Venezuela And Iran”, Radio Free Europe/Radio
Liberty (18 de octubre de 2010), https://www.rferl.org/a/The_Unlikely_Partnership_Of_Venezuela
And_Iran/2193900.html
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movimiento populista de izquierda del expresidente Hugo Chavez Frias y
los esfuerzos del entonces presidente irani, Mahmud Ahmadineyad, por
librarse de las sanciones, proseguir con el desarrollo de misiles y otros
programas militares, asi como demostrar a las audiencias internas de cada
pais que su régimen no estaba aislado internacionalmente para desarrollar
opciones militares asimétricas y de otro tipo contra EE. UU.

Durante la era de Chavez, la relacién entre ambos paises se amplio, debido
a un gran namero de proyectos y acuerdos de cooperacion, y mas de ocho
visitas de alto nivel entre el lider venezolano y su homologo irani.* Al final
de su etapa, mas de 8o empresas iranies operaban en Venezuela,* mas de
60 empresas conjuntas,”? y mas de 270 memorandos de entendimiento
definian dicha relacion.# En diversos grados, estos proyectos y acuerdos
fueron un vehiculo de “ayuda mutua”. En algunos casos, Iran actué como
intermediario con otros socios de Oriente Medio en detalles agricolas y de
otro tipo. Entre las instituciones que eludian las penalizaciones figuraba el
Banco Binacional Iran-Venezuela (IVBB), creado en 2010.# No obstante, esta
entidad fue sancionada por la oficina de control y activos extranjeros del
departamento del Tesoro de EE. UU., en 2018.%

Entre las primeras colaboraciones armamentisticas irano-venezolanas
figuraba la colaboracién con la Compafia Andénima Venezolana de
Industrias Militares (CAVIM) para el desarrollo de componentes de misiles
y aviones no tripulados.* Como primer indicador del contenido militar
de la colaboracion entre Iran y Venezuela en 2008, las autoridades turcas

40 Ibid.

41 Joseph Humire, “Iran and Venezuela: A Strategic Partnership”, Dialogo Americas (10 de junio de
2021), https://dialogo-americas.com/articles/iran-and-venezuela-a-strategic-partnership

42 TIbid.

43 Ibid.

44 IE, “Iranian-Venezuelan Bi-National Bank”, Iran Watch (10 de diciembre de 2018), https:/www.
iranwatch.org/iranian-entities/iranian-venezuelan-bi-national-bank

45 1Ihid.

46 Paola Flores and Daniel Politi, “Bolivia says it is interested in obtaining Iranian drone technology
to protect its borders”, Associated Press News (25 de julio de 2023), hitps:/apnews.com/article/iran-
argentina-novillo-tehran-drones-570b75c7ca61bb6bbf6cazsocch75828
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interceptaron 22 contenedores de transporte maritimo con destino a
Venezuela con materiales que podian utilizarse para fabricar artefactos
explosivos sofisticados. El suministro de drones a Venezuela, por parte de
Iran, se confirm6 en 2012.#

Durante el primer periodo, como senala un informe del Departamento
de Defensa de EE. UU. de 2010, Venezuela se convirtié en el punto de
entrada de las fuerzas Qods iranies,* incluidos los vuelos regulares de la
aerolinea venezolana Conviasa que iban desde Iran, pasando por Sirira y
llegando a Caracas. Cabe destacar que estos fueron reanudados en 2023.°
En los ultimos anos, la aerolinea venezolana perteneciente a la Empresa de
Transporte Aerocargo del Sur, SA (EMTRASUR) parece haberse convertido
en un vehiculo para los viajes subrepticios de los operativos Qods™ y otros
altos cargos iranies por la zona. Conforme lo sefialan los informes, en 2013,
funcionarios iranies y venezolanos cooperaban en materia de inteligencia.»

El suministro de pasaportes ilegitimos, por parte del régimen chavista
y destacado por el expresidente venezolano Juan Guaido,» facilito,
posiblemente, la entrada de iranies a la region. Asi, Venezuela se convirtio
en un centro clave para el apoyo de Irdn a los centros culturales islamicos
en toda el area,* los cuales, entre otros fines, se utilizaron para reclutar
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a jovenes interesados en el islam, asi como para realizar actividades de
divulgacion y propaganda,” y otras funciones en el area. Incluso, uno de los
elementos del acuerdo de junio de 2023 entre Iran y Venezuela consistia en
establecer centros adicionales.®

Desde el 2019, Tarek al-Aissami desempefid un papel clave en la relacion
con Iran,” junto con otros dirigentes chavistas como Néstor Reverol y Hugo
Carvajal.®® Su papel incluia la cooperacion petrolera,® en consonancia con
su cargo al frente de Petroleos de Venezuela SA (PDVSA). Ademas, se habrian
incluido otros aspectos, como las actividades de Hezbola en el pais.®

El nuevo compromiso de Iran con Venezuela tuvo lugar en 2020, cuando la
campana de “maxima presion” de EE. UU.” contra el régimen de Maduro
profundiz6 sus desafios econdmicos y politicos. El colapso de la produccion
petroleravenezolana, debido alas sanciones como a una significativa gestion
erronea del sector por parte de Maduro, habia provocado una grave escasez
de gasolina® que paralizé practicamente todas las actividades econémicas
del pais que dependian del transporte y los generadores eléctricos,”
profundizando la crisis del régimen.
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En medio de la crisis, Iran jugd un papel clave en la reparacion de las
refinerias del régimen y en el suministro de gasolina para devolver una
minima funcionalidad a la economia venezolana, aliviando las presiones
politicas sobre Maduro. Esta ayuda se hizo evidente cuando, en abril de
2020, la aerolinea irani Mahan,* empez6 a realizar una serie de vuelos
proporcionando expertos, componentes y material necesarios para reparar
la refineria venezolana de Cardén.® En mayo de 2020, Iran entrego al pais
los cinco primeros cargamentos de gasolina en camiones cisterna, 1,53
millones de barriles en total, valorados en 43 millones de délares.®

Enlos afios posteriores, se realizaron multiples entregas de otros productos
petroliferos de origen irani en buques cisterna,” con el propodsito de
mezclarlos con crudo pesado para su comercializacion o procesamiento
en refinerias venezolanas.® Los analistas sostienen que el oro venezolano,
obtenido principalmente de operaciones mineras ilegales en la region del
Orinoco, fue utilizado como forma de pago por los servicios y productos
iranies.® Para 2022, Iran habia suscrito un acuerdo de reparacién por la
suma de 116 millones de dolares para la refineria El Palito, y se habia
comprometido a restaurar el complejo de la refineria de Paraguana.™

64 HP, “Venezuela receives material from Iran to help restart refinery”, Hydrocarbon Processing
(23 de abril de 2020), https://www.hydrocarbonprocessing.com/news/2020/04/venezuela-receives-
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En el &mbito militar, Iran extendio su anterior colaboracion con Venezuela
en materia de drones y otros programas. De esta manera, en 2021, se hizo
entrega de lanchas de ataque de la clase Zolfaghar,” misiles antibuque
Nasr-1,7 y mas drones que, posteriormente, se exhibieron en desfiles
militares venezolanos. Se destaca que militares venezolanos utilizaron
drones armados, suministrados por Iran, en ataques contra disidentes de
las Fuerzas Armadas Revolucionarios de Colombia (FARC) en el estado de
Apure,” en mayo 2022.

En junio de 2021, se produjo un acontecimiento destacado cuando el
buque de guerra irani Makran, acompanado por su buque escolta Sahana,™
emprendi6 un transito de alto perfil desde Africa hacia Venezuela.” Durante
este, se transportaron siete embarcaciones militares y otros equipos que
se presumen estaban destinados a las fuerzas armadas venezolanas.” Sin
embargo, debido a la presion occidental, los barcos modificaron su rumbo
antes de llegar a Venezuela.®

Con respecto a la colaboracion en entrenamientos, a partir de 2020, Iran
empezo a instruir a las fuerzas especiales navales venezolanas, en sus
instalaciones de Bandar Abbas, incluyendo un programa de adiestramiento
en demoliciones submarinas. En julio de 2022, Iran participd, junto a Rusia,
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China y otros Estados de interés, en el ejercicio militar “Sniper Frontier”,
organizado por Venezuela.*

Mientras Iran seguia ampliando la cooperacion con Venezuela en diversos
ambitos, en junio de 2022 firmo un acuerdo de colaboracion multidominio
de 20 afos de duracion,* que abarca la ciencia y la tecnologia, la agricultura,
las comunicaciones y el turismo,* entre otros rubros. En consonancia con
el nuevo acuerdo, en septiembre de 2022, Venezuela transfirié 2,5 millones
de hectareas (4.000 millas cuadradas)® de tierras a Iran, supuestamente
para proyectos agricolas, incluido el cultivo de maiz y soja,®* aunque los
analistas occidentales expresaron su preocupacion respecto a que la gran
extension de terreno y su ubicacion, relativamente remota, puedan facilitar el
entrenamiento militar o terrorista,® entre otras actividades preocupantes.®

En febrero de 2023, el ministro de Asuntos Exteriores de Iran, Hossein
Amir Abdollahian, viajo a Caracas, Managua y La Habana,’ en lo que mas
tarde qued¢ claro que era coordinacion y preparacion del camino para una
agenda fructifera en la posterior visita de Estado de junio de 2023 a cada
uno de los tres paises por parte del presidente Ebrahim Raisi, acompaiiado
por su ministro de Defensa, Mohammad Ashtiani, y otro personal de
nivel ministerial. La visita de Estado de Raisi a Venezuela produjo otros
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12 acuerdos en una serie de puntos que van desde los “intercambios
académicos™® pasando por la donacién de automdviles,* hasta la compra
de ganado venezolano.*

Participacion Iran-Nicaragua

La participacion de Iran en Nicaragua sigui6 el modelo establecido por sus
actividades con Venezuela, aunque inicialmente las iniciativas fueron mas
limitadas y se encontraron con resistencia. En 2007, por ejemplo, tras una
reunion entre Mahmoud Ahmadinejad y Daniel Ortega, actual presidente
de Nicaragua,” y la firma de una serie de acuerdos comerciales,?” Iran envig
un equipo de reconocimiento a Monkey Point, una remota zona de la costa
atlantica de Nicaragua, con el fin de evaluar la zona para la construccion
de un puerto de 350 millones de dolares.”> Sin embargo, los lugarenos se
enfrentaron agresivamente al equipo,** obligandolos a marcharse sin
concluir sus negocios. Durante los 15 afios siguientes, ambos paises solo
mantuvieron interacciones limitadas de alto nivel.

El reencuentro de Nicaragua con Iran comenzé en 2022, tras el de
Venezuela. El irani Mosheen Rezaei,” implicado en el atentado terrorista
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de 1994 contra AMIA,” estuvo presente en la inauguracion.”” En mayo del
mismo ano, el ministro irani de Petrodleo, Javad Owji, viaj6 a Nicaragua para
hablar sobre la colaboracién en una refineria y en proyectos agricolas,’ en
paralelo al compromiso de Iran en Venezuela. Owji también se reuni6 con el
parlamento nicaragiiense, en el que los partidos de la oposicién habian sido
completamente eliminados.”

La parada de febrero de 2023 en Managua por parte del ministro de
Asuntos Exteriores de Iran, Hossein Amir Ahdollahian,° allan6 el camino
para la visita de Estado de junio de 2023 del presidente Ebrahim Raisi,
acompanado por el ministro de Defensa, Ashtiani, entre otros. Como
sucedio entre Irany Venezuela, Iran y Nicaragua hablaron de cooperacion
en materia de defensa.” En el ambito comercial, como en Venezuela,
donde los leales al chavismo estaban posicionados para beneficiarse
de los acuerdos de cooperaciéon agricola y de otro tipo con Iran, el
hijo de Daniel Ortega, Laureano, hombre clave para los compromisos
comerciales internacionales, desempefi0 un rol significativo*> en
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conversaciones sobre una renovada cooperacion agricola, petroquimica
y de otro tipo.

Participacion Iran-Cuba

La participacion de Irdn en Cuba, en términos de proyectos comerciales
y otros tipos de cooperacion, fue més limitada que la de Venezuela. El
comercio global entre ambos paises, en 2022, fue de apenas tres millones de
dodlares, 4 casi en su totalidad las exportaciones iranies a Cuba. No obstante,
el entonces presidente irani, Hassan Rouhani, visitd Cuba en septiembre
de 2016 para “reafirmar la amistad™ entre ambos gobiernos. Asi, los dos
regimenes autoritarios se comprometieron en cuestiones estratégicas.

Ademas, en 2021, durante las ultimas fases de la pandemia, Iran y Cuba,
cada uno con una industria biotecnoldgica inmadura, colaboraron para
desarrollar una vacuna contra la COVID-19.°° Asimismo, al igual que
con Venezuela y Nicaragua, en febrero de 2023, el ministro de Asuntos
Exteriores irani, Hossein Amir Abdollahian, viajo a La Habana,*” a la que
seguiria, en junio de 2023, unavisita de Estado del presidente Ebrahim Raisi
y una delegacion que incluiria al ministro de Defensa, Ashtiani.

Durante la escala de Raisi en Cuba,*®los dos paises firmaron seis acuerdos™
de cooperacion en el ambito politico,™ “digital”,™ aduanas, electricidad,
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biotecnologia y mineria.” Aunque las relaciones fueron historicamente
cordiales, reflejaron la enemistad compartida con EE. UU.™ La reunion
supuso un cambio con respecto al compromiso cubano anterior, de
mas bajo nivel. La voluntad de Cuba de entablar una relaciéon comercial
tan amplia con Iran fue similar a la firma de acuerdos de cooperacion
economica con Rusia,™ China™ y otros, lo que ilustro la desesperacion del
régimen por atraer recursos que pudieran ayudar a mantener la viabilidad
de la economia.

Participacion Iran-Bolivia

Al igual que con Nicaragua y, en cierta medida, Cuba, Iran participd con
Bolivia siguiendo el modelo establecido por Venezuela. El anterior lider
boliviano, el populista de izquierda Evo Morales, se reunié en multiples
ocasiones con su entonces homologo irani, Mahmoud Ahmadinejad. Bolivia
compro piezas de aviones militares de Iran en 2007 y firmé6 un acuerdo
de cooperacion estratégica en 2008."7 En octubre de 2010, ambos lideres
jugaron un simbdlico partido de futbol,™ buscando representar la amistad
personal que cultivaban. La relacion personal entre los dos lideres y la
percepcion que Morales tenia de un proyecto compartido entre sus naciones
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pueden haber influenciado su iniciativa en octubre de 2020, después de
haber sido destituido del poder, debido a un intento de manipulacion de las
elecciones nacionales en 2019.™ En esa ocasion, el expresidente viajo, desde
su exilio en Argentina, a Caracas para participar en una reunion entre Raisi
y el presidente de facto de Venezuela, Nicolas Maduro.2

Por otra parte, durante el anterior periodo de Morales, en 2012, Bolivia e
Iran firmaron un cuestionable acuerdo antidroga,™ a pesar de las escasas
pruebas de que la cocaina boliviana fuera a parar a Iran. Sin embargo,
durante el mismo periodo, Bolivia estuvo limitada, en cierta medida, en
sus relaciones con Iran por sus obligaciones publicas en virtud del derecho
internacional. En 2011, por ejemplo, el gobierno de Morales se vio obligado
a agilizar la salida del pais del ministro de Defensa, Ahmad Vahidi, quien se
encontraba de visita,” pues habia una notificacion roja de Interpol en su
contra.

Con respecto a la actual reanudacion de las relaciones de Iran con Bolivia,
cabe destacar que esta nacion no fue incluida en el viaje del presidente
irani Raisi, su ministro de Defensa y otros ministros del gabinete al altimo
destino, debido a las obligaciones legales de Bolivia, que anteriormente
habian creado una situacion embarazosa para el exministro de Defensa
Vahidi. No obstante, pocas semanas después del viaje de Raisi a la region,
una delegacion boliviana que incluia a su propio ministro de Defensa,
Edmundo Novillo Aguillar, viaj6 a Teheran, donde firmé una serie de
acuerdos™ con el régimen de Raisi sobre temas como la cooperacion en
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materia de narcotrafico™ y las capacidades de seguridad fronteriza.” Iran
calificé el acuerdo como un “modelo a seguir” para la cooperacion de Iran
con otros Estados del area.

En particular, el acuerdo incluy6 el suministro de drones al pais,*¢ asi como
otros articulos, lo que permitié aumentar sus capacidades militares en la
sensible frontera con Peru, donde la importante poblacion indigena Aimara
de la region fronteriza desempend un papel clave en las protestas de
diciembre de 2022 por la destitucion del ahora expresidente Pedro Castillo
Terrones y la violencia asociada, incluida la muerte de 16 lugarenos en
violentas protestas en Juliaca.” El gobierno argentino también cuestiond el
apoyo de Iran a las capacidades militares bolivianas a lo largo de la frontera
entre Bolivia y Argentina.

Participacion Iran-Argentina

Antes de la amistad estratégica de Iran con Venezuela, establecida bajo
el régimen de Hugo Chavez, Argentina fue una importante base de
operaciones para la proyeccion de poder de la republica islamica. Como
se senald anteriormente, diplomaticos iranies como Mosheen Rabbani,
entonces agregado cultural de Iran en Buenos Aires, fueron acusados por
fiscales argentinos y otros de haber desempenado un papel importante en
el atentado del grupo terrorista Hezbola™® contra la embajada israeli en
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1992, donde perdieron la vida 29 personas y 242 resultaron heridas, asi
como el atentado de 1994 contra el AMIA, el cual causé la muerte de 85
personas y tuvo mas de 300 heridos.” Rabbani también estuvo implicado
en el control de agentes de Hezbola en el area, entre ellos Abdul Kadir y
Abdel Nurwere,” relacionados en la planificacién de un atentado fallido
en 2007 contra el aeropuerto John F. Kennedy de Nueva York. Ademas, se
sospechaba que Rabbani era el controlador irani de Muhammad Amadar,
detenido en octubre de 2014 en el distrito de Surco, en Pert,* con explosivos
supuestamente destinados a atacar objetivos judios en dicho pais.

Debido a los atentados terroristas de Hezbollah de 1992 y 1994 en suelo
argentino, los mas mortiferos hasta la fecha en América Latina,” ademas
de la investigacion de alto perfil del fiscal argentino Alberto Nisman, quien
vinculé a Iran con Hezbold en la planificacion y la muerte de Nissman
en condiciones cuestionables,>* el papel de Iran en el area siguid siendo
un tema delicado en Argentina. Esa sensibilidad impidié a los gobiernos
peronistas de centro-izquierda, en particular al de Cristina Fernandez de
Kirchner, estrechar sus relaciones con Iran, aunque lo desearan.

La continua disposicién de Argentina a cooperar legalmente en la lucha
contra el terrorismo internacional, sea cual sea la postura politica de
la extrema izquierda argentina hacia Iran, cred problemas a la republica
islamica en su intento de reconstruir su compromiso en la region. En julio
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de 2022, Argentina registré un avion perteneciente a la aerolinea de carga
venezolana EMTRASUR, dejando al descubierto que habia estado volando
a destinos dudosos correspondientes a zonas operativas clave de Hezbol4,
en lugar de rutas logicas para un carguero, y con una tripulacién irani
vinculada a la fuerza Qods de Iran, incluido el piloto Gholamreza Ghasemi,”
un miembro de alto rango de la organizacion.

Participacion Iran-Brasil

A diferencia de Venezuela, Brasil fue durante mucho tiempo el socio
econdmico mas importante de Iran en la zona, ya que represento el 85 % de
sus importaciones™ y el 82 % de sus exportaciones al pais.”” Sin embargo,
a pesar de su peso en la relacion economica del area con Iran, Brasil no
siguid, en general, el ejemplo de Venezuela y otros regimenes populistas de
izquierda que firmaron acuerdos de cooperacion militar de alto nivel.

En su compromiso comercial, Irdn fue durante mucho tiempo proveedor
de fertilizantes a Brasil, producidos por su industria petroquimica. Con las
restricciones impuestas a la capacidad de Brasil para comprar fertilizantes
a base de nitrato a Rusia, la cuota de Iran en el mercado brasileno aumenté
tras las interrupciones del suministro y la imposicion de sanciones a Rusia.
Reciprocamente, las compras mas significativas de Iran a Brasil incluyeron
cereales y carne.”

Debido a la proximidad geografica de Brasil con Africa, al otro lado del
Atlantico, vy a la relacién comercial entre ambos paises, Brasil también
fue un importante centro logistico en la relacion comercial de Iran con el
continente. Republic of Iran Shipping Lines (RISL) mantuvo oficinas en
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Brasil.” En agosto de 2023, Iran designo un agregado comercial en Brasil,+
lo que reflejo el deseo del régimen de ampliar su importante relacion
econdmica con el gobierno de Lula.

Mas alla del comercio, el regreso de Lulay su Partido de los Trabajadores al
poder en Brasil, en 2023, profundizé el interés del pais en trabajar con Iran
como socio politico estratégico. En 2010, el anterior gobierno de Lula tratd
de imponer a Brasil, junto con Turquia, como negociador de un acuerdo
nuclear# entre EE. UU. e Iran. Basandose en esa postura, el Lula mas
radical que volvié al poder en 2023,“? en un contexto internacional en el
que trabajar contra el “orden internacional basado en normas” occidentales
tuvo mas impulso,™ apoy0 la inclusién de Iran en la organizacion ampliada
de los BRICS,** que culminé con su aceptacion formal durante la cumbre de
los BRICS en Johannesburgo, en agosto de 2023.

Como se sefiald anteriormente, Lula fue mas alla del compromiso de
colaboracion estratégica con Iran, demostrado durante su anterior
mandato, al permitir que el buque de guerra irani Macron y su buque de
escolta Dena realizaran una escala en Rio de Janeiro,“¢ en febrero de 2023.
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En términos étnicos, Brasil, culturalmente diverso, contd con unos 200.000
musulmanes, aunque la mayoria fueron de etnia arabe,” de ascendencia
libanesa/siria, o conversos, mas que persas. En junio de 2023, el ministro
irani de Cultura y Orientacion Islamica, Mohammad-Mehdi Esmaeili,
indic6 sus planes de establecer un nuevo centro cultural irani en el pais.

Conclusiones

La renovada expansion del compromiso politico, militar y de otro tipo de
Iran con el hemisferio occidental es parte de su regreso global respaldado
financieramente por China. Esto ocurre en un entorno internacional donde
el interés por aislar y disciplinar a los actores no liberales ha disminuido
considerablemente.

La escalada del conflicto en Oriente Medio, desencadenada por el asesinato
de mas de 1.400 israelies el 7de octubre de 2023 a manos del grupo terrorista
Hamas, aumenta tanto la probabilidad como los riesgos de que Iran acelere
y/0 amplie su presencia en América Latina. Esta estrategia complementaria
los esfuerzos de Iran por presentarse a si mismo como el “protector” de
los Palestinos, a través de sus acciones en el conflicto de Gaza. En caso de
que se produzca un enfrentamiento militar con EE. UU., como consecuencia
de dicho conflicto, Iran podria intentar aprovechar sus redes en América
Latina, a través de su aliado Hezbola, para llevar a cabo ataques terroristas
contra objetivos estadounidenses y proyectar otras amenazas en el
“extranjero cercano” de los EE. UU.

El retorno de Iran tiene implicaciones significativas para EE. UU. y la
region. Con su integracion en los BRICS y una base de poder consolidada
que incluye aliados como Venezuela, Nicaragua, Bolivia y Cuba, asi como
otros actores clave como Brasil, tiene el potencial para desarrollar lazos
econdmicos y de otro tipo mas sélidos en la region de lo que habia tenido
anteriormente.
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Dado que Iran tendra recursos limitados y se centrara principalmente
en su propia region, sus actividades en América Latina fortaleceran la
dinamica de otros actores extrarregionales como China, asi como de
grupos subnacionales y transnacionales como Hezbold, con los cuales
colabora a nivel mundial como sustitutos. Esto complicara la tarea de los
planificadores estratégicos estadounidenses al calcular el alcance de su
influencia en la region.

Porultimo, a pesar de que el gobierno de EE. UU. se enfrenta avarios desafios
estratégicos tanto en América Latina, como en el resto del mundo, es de
vital importancia que se dedique, una vez mas, a prestar atencion al nuevo
compromiso de Iran y a las implicaciones que esto conlleva. Esto se debe a
que América Latina es la region con la cual la prosperidad y seguridad de
EE. UU. estan directamente vinculadas, a través de conexiones geograficas,
comerciales y familiares.
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